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Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

IDENTIFICAGOES
Numero do Processo de 12 Instancia: 560325/2019

Numero do Processo de 22 Instancia: 562352/2019 - Recurso Voluntario

Recorrente: RENAN PEREIRA FREITAS

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA.
NAO TRIBUTACAO DO ISS MAIO/2019. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO POR UNANIMIDADE DOS VOTOS.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, o CMC, em sessdo havida em 31.01.2020, em conformidade da
ata de julgamentos, por maioria de votos decidiu-se negar provimento ao recurso.

Conselheira JOSIANI INES BOMBAZAR - RELATORA

RELATORIO

O Recorrente, em 18.06.2019, protocolou impugnac¢do contra o langamento de
ISS referente a competéncia maio/2019, sustentando as seguintes razoes:
1. O Municipio, valendo de sua competéncia, promoveu o lancamento do
tributo referente ao més de maio/2019;
2. Que a presunc¢ao da prestacdo de servigo decorrente do cadastro de
autdénomo é relativa, e permite a apresentagdo de provas contrarias;
3. Que a jurisprudéncia tem exigido a presenca de efetiva atividade, nio

bastando o langamento do ISS referir-se a estabelecimento o
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profissional autdnomo que presta o servigo, sem especificar o servico
prestado;

4. Que o Municipio deve respeitar esse entendimento referendado pela
suprema corte e que somente ocorrera o fato gerador se o servico for
prestado;

5. Ademais, informa ainda que todos os jovens advogados que iniciam a
carreira sofrem com a irregularidade financeira e que passam meses
sem que um unico cliente seja atendido;

6. Por fim, informa que é servidor publico da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) de segunda a sexta-feira, com a jornada de
trabalho das 06h:30min até as 16:00h, e que, até o presente momento,

0s Unicos processos ajuizados pelo contribuinte sdo anteriores ao

registro como auténomo no Municipio.

Recebido os autos em 24.06.2019, a autoridade fiscal opinou pelo indeferimento
da impugnacao.

Ap0s, encaminhou-se os autos para a autoridade julgadora de primeira instincia,
que decidiu pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnagio.

Irresignado com a decisdo proferida no PA 560325/2019, em 18.07.2019
interp0s recurso voluntdrio, ou seja, tempestivamente.

No recurso, o recorrente discorre sobre os vicios existentes no parecer fiscal.
Informa ainda que fora admitido nos quadros da OAB/SC no final de marco de 2019, sendo
assim impossivel ter prestado os servigos advocaticios no ano de 2017 até fevereiro de
2019. Por fim, reitera as alegacdes apresentadas na impugnacio.

Os autos entdo foram rerﬁetidos ao Conselho Municipal de Contribuintes - CMC,

que encaminhou a autoridade fiscal para réplica, e posteriormente a Procuradoria-Ger,

para parecer juridico.
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Apos as manifestagdes, a coordenadora do CMC encaminhou para decisdo de 22
instancia.

E este, em epitome, o relatério. Decido

QUESTOES PRELIMINARES

Ndo ha questdes preliminares deduzidas pelo contribuinte, razdo pela qual

passa-se de plano para analise do mérito.

FUNDAMENTAGAO DO VOTO DA RELATORA

Conheco do recurso, eis que presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

Primeiramente, oportuno aclarar que o recorrente, em suas suplicas
(impugnagdo/recurso voluntario), sustenta que no més de maio/2019 nio teve a efetiva
prestagdo de servigo, e que, por consequéncia, ndo poderia haver o langamento tributario da

referida competéncia.

Inicialmente, alega ser servidor publico, com jornada didria das 06h30min as

16:00h, porém ndo junta qualquer documento que comprove tal fato.

Importante ressaltar que o fato de ser servidor publico ndo o impede de exercer
a profissdo de advogado, isso porque a Lei 8.906/1994 - ESTATUTO DA ADVOCACIA E A
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, ndo impde qualquer impedimento para tanto.

Tanto é verdade que, transcrevo abaixo os artigos do CAPITULO VII DAS
INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS da legislagdo supra, vejamos:

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibigio total, e o impedime

a proibicdo parcial do exercicio da advocacia.
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Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e
seus substitutos legais;

II - membros de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz,
juizes classistas, bem como de todos os que exer¢am func¢do de julgamento
em Orgdos de deliberacdo coletiva da administragdo publica direta e
indireta; (Vide ADIN 1127-8)

Il - ocupantes de cargos ou fungdes de direcio em Orgios da
Administragdo Publica direta ou indireta, em suas funda¢des e em suas
empresas controladas ou concessionarias de servigco publico;

IV - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente a
qualquer 6rgao do Poder Judiciario e os que exercem servicos notariais e de
registro;

V - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fung¢des que tenham competéncia de
langamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de tributos e contribuicoes
parafiscais;

VIII - ocupantes de fun¢des de direcdo e geréncia em instituigoes
financeiras, inclusive privadas.

§ 12 A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou
funcao deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 22 Nao se incluem nas hip6teses do inciso III os que ndo detenham poder
de decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho
competente da OAB, bem como a administracio académica diretamente
relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e
dirigentes de 6rgdos juridicos da Administragido Publica direta, indireta e
fundacional sdo exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia
vinculada a fun¢do que exergam, durante o periodo da investidura.

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:
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I - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a
favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagbes publicas, entidades paraestatais
ou empresas concessiondrias ou permissionarias de servigco publico.

Paragrafo unico. Nao se incluem nas hipéteses do inciso I os docentes dos
cursos juridicos.

Por obvio, todo advogado é dotado de prerrogativas que devem ser
resguardadas. O artigo 28 e seus incisos elencam algumas fung¢des que sdo incompativeis
com a advocacia, porém, ndo menciona a fung¢ao de servidor publico. Ja os art. 29 e 30
elencam ainda exclusividade do exercicio para alguns cargos “superiores”, bem como

alguns impedimentos.

Portanto, ndo hd em nenhum destes dispositivos mencionados acima,
impedimento ao exercicio da atividade pelo servidor publico, salvo contra a Fazenda
Publica a qual é vinculado. Ademais, mesmo que exista impedimento imposto pela ECT, ha
provas da efetiva atuagdo do Recorrente em atividades advocaticias, sendo, portanto,
irrelevante para fins tributarios, se tais atividades foram desempenhas de maneira

irregular.

Com relagdo a sustentagdo de que seria impossivel ter prestado os servicos
advocaticios no ano de 2017 e fevereiro de 2018, informamos que néo existe lancamento

para o perfodo, ndo havendo, portanto, objeto de impugnacio.

Superado os pontos supracitados, necessario se faz esclarecer sobre a

incidéncia/ou nao do ISS, eis que aqui estd o principal argumento do recorrente.

O profissional auténomo é um prestador de servigos, e, portanto, ndo possui

vinculo empregaticio de nenhuma natureza com as empresas nas quais exerce alguma
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atividade. O Coédigo Tributdrio Municipal (LC 287/2018), no inc. I, §unico, art. 239

estabelece que, ipsis litteris:

Art. 239 Contribuinte é o prestador do servigo.
Paragrafo tnico. Para os efeitos do ISS, entende-se:

I - por profissional auténomo: todo aquele que fornecer o proprio
trabalho, sem vinculo empregaticio, por conta prépria ou com o auxilio de,
no maximo, trés empregados que ndo possuam a mesma habilitacao
profissional do empregador;

Pois bem, consultado o banco de dados municipal, o recorrente, em 16.05.2019,
obteve a inscrigdo municipal com a atividade de “advogado auténomo”, ou seja, a partir do
momento que existe um profissional autdénomo inscrito no cadastro municipal como
prestador de servico, ha uma presuncdo relativa de que este profissional presta servico de
forma continua, e, por isso, langa-se de oficio o imposto, com base no regime que se aplica
para atividades de profissional autdbnomo, ou seja, o de ISS FIXO.

Assim dispde o art. 245 do Cédigo Tributario Municipal:

Art. 245 Quando a prestagdo do servigo se der, sob a forma de trabalho
pessoal do proéprio contribuinte (profissional auténomo), o imposto
correspondera as seguintes fragdes da UFM - Unidade Fiscal do Municipio:
2 Advocacia - 0,901 UFM.

Importante lembrar ainda que, sempre que seja constatada a existéncia da
efetiva prestacdo do servigo presente na lista anexa da Lei Complementar Municipal,
obrigatoriamente devera ocorrer o langamento tributario, sob pena de responsabilidade

funcional, assim menciona o §dnico, art. 55 da L.C 287/18:

Art. 55 Langamento é o procedimento destinado a constituir o crédito
tributario mediante a verificagdo da ocorréncia da obrigagdo tributaria

correspondente, a determinacdo da matéria tributdvel, o calculo do
montante tributdvel, a identificagdo do contribuinte, e, sendo o caso, a

aplica¢do da penalidade pecuniaria.
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Paragrafo tnico. Compete privativamente a autoridade fiscal
regularmente designada e no exercicio de atividade funcional,
constituir, de forma vinculada e obrigatdria, o crédito tributdrio pelo
lancamento, sob pena de responsabilidade funcional. (grifou-se).

Parece-nos que ndo faz sentido a alega¢ao de que a competéncia maio/2019 é
indevida, até porque, caso o recorrente tivesse razao, a defini¢do de tributagdo do ISS FIXO
perderia todo o sentido.

Adicionalmente, em uma rapida consulta ao site TJSC- sistema e-SA]J, é possivel

encontrar agoes judiciais sob responsabilidade do Recorrente. Vejamos:

e-SAJ | Consulta de Processos - 1° Grau

Araranqua

Sutvograduia iments Comum Civel
Renan Pereira Freitas Rescisdo / Resolugio 26/02/2019 - 2 Vara Civel

Inquérito Policial

mes contra ¢ Meic Ambiente e 0

Renan Pereira Freitas A 1070172017 - 1% Vara Crimingl
Patrimdnia Genético

Mandado de Sequranga Civel

Anuiagio & Comregdn de Provas / Quastdes

Renan Pereira Freitas

e ol
omum Civel

Renan Pereira Freitas > sobre Setvigos

Assim, conclui-se que o Recorrente vem prestando o servico de advogado
autdonomo pelo menos desde 28.03.2019, ou seja, ndo hd motivos que justifiquem a

inocorréncia do fato gerador da competéncia maio/2019, muito pelo contrario, é razoavel

considerar a competéncia de margo/2019 devida. Complementarmente, estd evidente que

i
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o Recorrente estd exercendo a profissdo antes mesmo de seu registro como profissional
autbnomo no municipio, o qual somente ocorreu em 16.05.2019, conforme ja
mencionado.

Para comprovar a veracidade do alegado, segue abaixo a Procuragao datada de
28.03.2019.

NN B RIIRA PRESTAS O

PROCURACACO

o remas WARL1OY

¢

Pein presente  instruments pacticular de procuragiio, ADILSON MACIEL ME,
passoa juridica de direto privado, ita no ONPE 81,295 0168000170, insonigia
estadual n® 255286363, Sede situads trada Geral Sangradouro, Jazida Maciel
fone 98985 1T4AR9, PRAIA DA META 14-000, BALNEARIO ARROIO DO
SHAVA ~ S0, neste a0 sepreseiads  por ADILSON MACIEL . brasiiewo
etAric. Casado. portador o GFF e G5 Ba8-00, & RGO n® 331 082
ente a Esvada Geral Sangradowo, Balnedco Agoic do Sitva/SC, Cep:
86 914 000, nomeia & oonstitui seu procwadar, ), nomeia & constilul sea
PROCURADOR. o Senhor RENAM PEREIRA FREITAS, brasiers, advogado

5

3105, protovoiads em 2R3 332035 500
s 10070943 2019.8 24 0004 o sédgo HEREI0.

inscrito na QABISC n® 54 38 do CREF O10.4785.859-7%, recebando
intimagtes em seu esciitdono > was Tranguilo Pelegrin n® 800, Bauro

Maria Céu, CricimaSCc, CE
rrecessanios forem, por amplos & 9% Jue  sefarn ainda Qque agu
GXLRTESEOS # SO exeeutar o contidos oo oldeswla ad juodhicrs
ouwiaeganta, ey o
'

Quig cogn Boddas 08 poderes |

WU b REEredinie it T QuisiGueey
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ferte {8} Gur QEonents {83, @ i, odorgaio procurador tuao
GG NCHIION Lo JORS,  protestos,  interpelagdes e
Grudiscraer mechiclas judhiciens gue wotersder varae e QeSS prodaair TOdoe O Genero
O eOWas e v @ SEGUIr 08 recursoy  Iegais,
SRRt tANnCias, guitagbes, fazer ¢ afirmar a0
¢ FILSICIAY, COnTesian, neoCatwir & desistiy lhvramerie
Ges, & wafir oralticrnry DGO @ Gualguer gto Qe
fred © Compisto desempaniye CRAPVIEEVINGTHG K1 § @rIte
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Conforme visto, das alegagdes apresentadas pelo recorrente, inexiste nos autos
qualquer prova robusta e inequivoca da nao prestagdo de servico do més maio/2019. O
que encontramos é o oposto, no processo de impugnacio “item 10” tem-se que _“Até o
presente momento os Unicos processos ajuizados por esse advogado sdo anteriores ao
registro _como auténomo nesse municipio, sdo eles os de niimero: 0000063-
77.2017.8.24.0004 e 03000709.43.2019.8.24.0004”, e no recurso voluntario junta

ilustracdo do e-SA] que demonstra que, desde 28.03.2019, ja atuava como advogado

auténomo, ou seja, ha uma clara contradi¢do em seus argumentos.

Por fim, a titulo de esclarecimento, informamos ainda que a Lei Complementar
287/2018 (CTM) prevé a aplicagdo de penalidades para quem deixar de efetuar, na forma
e prazos regulamentares, as_inscricdes, as alteragdes de dados cadastrais ou seus

respectivos cancelamentos, sendo vejamos:

Art. 357. As infragdes as normas relativas a Taxa, sujeitam o infrator as seguintes
penalidades:

I - infragdes relativas a inscri¢do, as alteragdes cadastrais e a baixa de inscri¢do
cadastral: multa de 02 (duas) UFMs aos que deixarem de efetuar, na forma e
prazos regulamentares, as inscrigdes, as alteracdes de dados cadastrais ou seus
respectivos cancelamentos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 336/2019.

Desta forma, é evidente que ndo apenas o ISS referente a competéncia de
maio/2019 é devido, mas também o recorrente estava atuando irregularmente no

Municipio e, ndo tendo, até o momento, sofrido qualquer penalidade por tal fato.

Isto posto, NEGO PROVIMENTO pelas razoes e fundamentos retro abordados ao
recurso voluntéario e determino que seja langcada a competéncia margo/2019, posto que,

restou comprovado nos autos o fato gerador do ISS, ja nesta data.
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DECISAO

O Conselho Municipal de Contribuintes, por UNANIMIDADE dos votos, conheceu
do recurso e NEGOU PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora, mantendo a decisdo

singular por seus préprios fundamentos.

VOTACAO
Josiani Inés Bombazar - RELATORA DESPROVIDO
Liliane Pedroso Vieira - CONSELHEIRA DESPROVIDO
Willian Peres Bittencourte - CONSELHEIRO DESPROVIDO
Rafael Trombim — CONSELHEIRO DESPROVIDO

Luiz Fernando Cascaes — PRESIDENTE

INTIMAGCAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, os
mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts.
163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n? 1.325/18, sob pena
de inscrigdo na divida ativa e consequente medidas de cobrancas administrativa ou judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadagdo/Divida ativa, perte tes a

Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimento da decisio.

Lliliszernand(ﬁ Cascaes

Presidente do CMC
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