Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes - CMC

IDENTIFICACOES
Ntmero do Processo de 12 Instancia: 569785/2019
Nimero do Processo de 22 Instancia: 574983/2020 - Recurso voluntario

Recorrente: PEDRO PAULO MENDONGA CONFECGCOES ME

EMENTA: TRIBUTARIO. NOTIFICACAO POR FALTA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO N.2 165/2019. POR UNANIMIDADE DE VOTOS
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, o CMC, em sessdo havida em 27/11/2020, em conformidade da
ata de julgamentos, por unanimidade de votos decidiu-se conhecer e dar provimento ao

recurso.

Conselheira JOSIANI INES BOMBAZAR - RELATORA

RELATORIO

O recurso do processo administrativo em epigrafe, foi encaminhado por conta da

decisdo singular desfavoravel ao contribuinte (fls. 18-23 do P.A 569785/2019).

O requerente, buscou em primeira instancia, o cancelamento do auto de infra¢do n.2

165/2019, por considerar ser indevido pelas seguintes razdes:

e Inobservincia da medida provisoria (MP881/2019) posteriormente

convertida na Lei n.2 13.874/2019;

e Inobservincia da resolugdo n. 251, de 11 de junho de 2019;
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e Que o Municipio ndo possui legislagido especifica, este deve ser observada
a regulamentagio federal, que dispensa o servigo de advocacia de alvara

de funcionamento e;

e Por fim, em que pese a dispensa pela legislacdo a parte pagou os valores

relativos ao alvara.

Recebido os autos, a Autoridade Fiscal do Municipio apresentou réplica as razoes,
opinando pelo indeferimento, e manteve a penalidade aplicada ao contribuinte.

Os autos entdo foram remetidos a julgadora singular, que apds andlise, decidiu pela
improcedéncia da impugnagdo, mantendo higido o Auto de Infra¢do n. °165/2019

Irresignado com a decisdo de primeira instdncia, em 15/01/2020 interpds recurso
voluntéario.

A autoridade fiscal novamente se manifestou, apresentou réplica as razdes do
recurso e apos analise opinou pelo cancelamento do auto de infragao.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio para
consubstanciar competente parecer juridico tributario.

Ap6s as manifestagoes, a coordenadora do CMC encaminhou para decisao de 2
instdncia.

E este, em epitome, o relatério. Decido

QUESTOES PRELIMINARES

Néo ha questoes preliminares deduzidas pelo recorrente razao pela qual passa-se

de plano para analise do mérito.

FUNDAMENTACAO DO VOTO DA RELATORA

Conheco do recurso, eis que presentes 0s pressupostos de sua admissibilidade.
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O recorrente roga pela anulagao do Auto de Infragdo n.2 165/2019, por dois pontos
que deva ser ressaltado.
1. No que tange a Lei da Liberdade Econdmica estar em vigor quando da
notifica¢do, como veremos no topico proprio;
2. E ao contrario do que informa a decisdo singular, a empresa além de ter pago os
valores de alvara, possuia todos os requisitos para emissdo do mesmo, inclusive
ATESTADO DE VISTORIA PARA ALVARA DE FUNCIONAMENTO emitido pelos

bombeiros.

Preliminarmente, como é sabido, com a promulgacdio da Lei Federal n.f
13.874/2019, a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, no §1° do art. 39, intitula

que a classificacao para atividade de baixo risco, compete ao Municipio.

A Lei da Liberdade Econdomica n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, estabelece

critérios para a livre iniciativa e serve para desburocratizar e simplificar a economia”.

0 §62 do art.12 da referida Lei assim elucida;
§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos ptiblicos de
liberacao a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissao, o
alvard, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os
demais atos exigidos, sob qualquer denominacio, por érgdo ou entidade da
administragdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacio e o fim
para a instalacdo, a construgdo, a operagdo, a produgio, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realiza¢do, no ambito publico ou privado, de atividade,
servigo, estabelecimento, profissdo, instalagido, operagao, produto,

equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

O alvara de funcionamento ndo é uma TAXA e sim um documento que autoriza o

funcionamento do exercicio de uma atividade. A lei da Liberdade Econémica nio trata de
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dispensa de pagamento da taxa, e sim, de dispensa de atos publicos para liberagao da
atividade econdmica.

Ainda informa que, o Municipio podera fiscalizar a empresa ap6s o inicio da
atividade e que podera ser cobrado a taxa para o exercicio de atividade econémica, pois a
taxa ndo existe pela licenga, e sim, pelo exercicio do poder de policia, pelo exercicio de
fiscalizacdo, que esta a disposicdo ap6s a inscrigdo municipal que permanece obrigatoria.

Também estabelece que, nas atividades que o Municipio enquadrar como de baixo
risco, estio dispensados os atos publicos de liberagdo como inscrigdo e cadastro. Entretanto,
esse efeito ndo se aplica as obrigagdes tributarias.

Como é visto, em nenhum momento a Lei buscou dispensar o contribuinte de suas
obrigagdes tributdrias, prova disso é o proprio §3° do art. 12 da referida Lei, que dispde: § 3°
0 disposto nos arts. 12, 22, 32 e 4¢ desta Lei ndo se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro (grifamos), ou seja, as disposi¢oes desta Lei ndo implicam em matéria tributéria,
como € o presente caso.

Além disso, percebe-se que a lei 13.874/19 ndo retirou a competéncia dos
municipios para exercerem o seu poder de policia administrativa nem mesmo a sua
competéncia para instituir e cobrar taxa para custear o exercicio desse poder, atribuida pelo
art. 145, inciso 1l do texto constitucional.

O modus operandi com a promulgac¢do da Lei da Liberdade Econdmica é o inverso,
antes era o empresario que procurava o ente publico e apresentava toda a documentacao
pertinente a atividade, agora ¢ o Municipio que devera identificar as novas empresas e
fiscalizar, ou seja, o Poder de Policia continuard sendo exercido, mas postergado para
momento posterior ao inicio das atividades.

E é ai que o contribuinte esta fazendo “confusdo”, existe uma diferenga entre o ato
publico de liberagdo (alvara) com o Poder de Policia efetivamente exercido pelo Municipio.
Mesmo que a licenga final que resulta do Poder de Policia (alvara) ndo seja expedida, se o
estabelecimento, mesmo que de baixo risco, for fiscalizado, a cobranga do tributo se torna

imperativa tendo em conta a ocorréncia de seu fato gerador.
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Vencida esta questdo, passamos a anélise do fato novo apresentado pelo recorrente
que anexa ao recurso voluntario o Atestado de Vistoria do Bombeiro (fls.06).

Consultando o cartdo de inscri¢do do CNP] percebemos que a empresa esta ativa
desde 2005 na Receita Federal, portanto, somente em 15/09/2020 obteve sua inscrigdo
municipal, ou seja, este tempo todo irregular no Municipio, comprovamos a veracidade do

fato conforme doc. em anexo.

Econémico IMovimunlal;aesl Aliv'udgdai! Caractellaﬁcm' Sécios/Responséveis | Incentivos Fi;calsl Sirmlas]
" Cédigo: 2N S IR S N | Situaglc [Em Atividade
i, Contribuinte 1264276 [PEDAD PAULO MENDONGA CONFECGUES
Mome Fantasia: |
3 CPF/CNP: {73482 705/0002-47 Laid Principal: [Sim _~ |
Tipo. [Gltas ™ =] Bance: | |
£ Tipo Cadastro: | Gerais -]
,j_ Parte da Empresa: Micioempiesa [ME) Optente pelo Simples: [N80
o Contador: [ T9ase2i [LUIZJAIR BALDESSAR
Horério Functo.: | 1 1DE SEGUNDA A SEXTA DAS 08:00AS 18:00 HORAS E ADS SABADDS DAS DBODAS 12.C
| cCondominio: | | Blocosspta:] [
.5 Loteamento: | 1
Logradouro: ] 726 [Avenida - CENTENARID
Complemento;  [AF7E: SALAT7 we: [3277
Baino: | 1 [CENTRO
Distrito: 5 I
Cidade: [~ 4204808 [Criciima EE =
CEP: 83802-000 Enderego para Camé: [Econémico v | Imével: .
ByerbagBes I Vistorias ] Histérico l Agles... I Gravat I Selecionar ] &
i
e e e =
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Econémico Movimentagdes IAlividadcsl Earacteris:icas] Sacios/Responsaveis | Incentivos Fiscais] Simplcsl
Seq. |Dala Mov. |Requermento {Tipo Descrigio ‘
1 15/09/2020 0029.002.015.0003093 Inicio v | Movimentago referente a importag3o de dados da Junta Ce
Adicionar | Bemover ]
Averbagdes ! Vistarias l Histérico | Agdes... i Gravat l Selecionar }
T e e B A T G T R S

Em que pese o recorrente afirmar em seu recurso que “possuia todos os requisitos

para emissdo do alvard, inclusive ATESTADO DE VISTORIA PARA ALVARA DE

FUNCIONAMENTQ", este documento foi apresentado apenas nesta defesa.

Assim, analisando os documentos de ambos processos, encontramos as guias
recolhidas referente a taxa de alvara e o atestado de vistoria do bombeiro expedido em
05/11/2018, com validade por um ano, ou seja, até 05/11/2019.

Pois bem, o recorrente foi notificado em 03/04/2019, com prazo de 30 dias para se
regularizar, como ficou inerte, passados 165 dias, o fisco lavrou o auto de infragdo
165/2019 em 16/09/2019.

A impugnacdo foi indeferida, porque o recorrente apresentou somente o0s
comprovantes de pagamento.

E de acordo com o art.6? da Lei n? 16.157, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2013, a

concessdo de alvard pelos Municipios fica condicionada ao cumprimento desta Lei e a

expedicio de atestados pelo Corpo de Bombeiros. /}\\
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Assim, como de fato, na data do auto de infragdo em 16/09/2019 o recorrente
possuia o atestado de vistoria de bombeiros no prazo de validade e as guias de alvara
quitada, mas que por motivo desconhecido, em sua impugnag¢do ndo apresentou o atestado
do bombeiro, e que s6 o fez agora, ndo vislumbro motivo para manter a penalidade aplicada,
visto que, o recorrente tinha os requisitos preenchidos para a concessdo do alvara de
funcionamento.

[sto posto, CONHECO E DOU PROVIMENTO pelas razdes e fundamentos retro
abordados ao recurso voluntario, para cancelar o Auto de Infracao n.? 165/2019, tendo em

vista, a inexisténcia do fato que originou a infragao.
DECISAO
O Conselho Municipal de Contribuintes, por UNANIMIDADE dos votos, decidiu-se

conhecer e dar PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da relatora, reformado a

decisdo de primeira instancia para que seja cancelada o auto de infragdo N.2 165/2019.

VOTACAO
i Josiani Inés Bombazar - RELATORA PROVIDO
Liliane Pedroso Vieira - CONSELHEIRA PROVIDO
Willian Peres Bittencourte - CONSELHEIRO PROVIDO
Rafael Trombim - CONSELHEIRO PROVIDO

Luiz Fernando Cascaes - PRESIDENTE

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
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As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, 0s
mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts.
163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n? 1.325/18, sob pena

de inscrigdo na divida ativa e consequente medidas de cobrancas administrativa ou judicial.

Os autos serio remitidos ao Setor de Arrecadagdo/Divida ncentes a

Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimento da decisao.

Luiz Fernar{do Casc%es
Presidente do CMC

D e

Rua e (48) 3431-0 pagina 8 de 8



