Governo do Municipio de Criciima
Poder Executivo \3,
Secretaria da Fazenda o )
Conselho Municipal de Contribuintes — CMC T

Recurso n° 563391
Recorrente: FRANCIELE COLOMBO

Nimero do Processo de 1* Instancia: 559997

EMENTA: TRIBUTARIO. ALVARA DE FUNCIONAMENTO. RECORRENTE QUE
FIGURA COMO ASSOCIADA EM ESCRITORIO DE ADVOCACIA. ATIVIDADE DE
BAIXO RISCO. INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL. RECURSO PROVIDO.

RELATORIO

A recorrente restou notificada acerca do alvara de funcionamento de seu estabelecimento
profissional localizado em Criciiima, motivo pelo qual apresentou defesa asseverando que ndo seria

proprietaria do estabelecimento, mas sim associada.

Indeferida a impugnagdo, a contribuinte interpds recurso administrativo reiterando as

razbes expostas em primeiro grau e pugnando pela reforma da deciséo.

A Procuradoria-Geral do Municipio lavrou parecer pelo desprovimento do recurso, vindo

0s autos conclusos para decisdo.

E o necessario relatério. Passo ao voto.
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Satisfeitos os requisitos legais, o recurso merece conhecimento.

De inicio, destaco que a insurgéncia da recorrente comporta provimento.

Primeiro, porque conforme documentagdo acostada nos autos de primeiro grau, a
recorrente figurou como associada em escritério de advocacia, ao passo que nesta condigdo ndo era

titular do estabelecimento, tampouco exerceu as atividades de forma auténoma.

Assim, o texto legal ndo se mostra aplicdvel a situagio em questéo, visto no periodo em

questdo a recorrente ndo se enquadra como estabelecimento, desnecessitando da obtencdo de alvard.

O escritério de advocacia em questdo e seus responsaveis, todavia, devem responder
integralmente pelos tributos e obrigagdes legais necessérias ao seu respectivo funcionamento, nfio

cabendo a recorrente responder pela empresa que restou por poucos meses vinculada.,
Registro, também, que embora os fundamentos do recurso sejam diversos daqueles ora
esposados, ndo vislumbro igualmente na situagdo dos autos minimo amparo legal para obrigar a

contribuinte obter alvara de funcionamento, porquanto notoriamente dispensada.

Na exigéncia de alvard de funcionamento em questio, tem-se que a atividade econdmica

desenvolvida pela contribuinte claramente se encaixa em baixo risco.

~
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Nesse sentido, os termos da Lei Federal 13.874/2019 expressa que a atividade
desenvolvida pelo recorrente estaria liberada da concessio de alvara, motivo pelo qual a notificagio

para regularizagio nao detém fundamento legal.

A situagfio em voga ¢ semelhante ao processo n. 575741/2020, onde tive a honra de
acompanhar o voto divergente do conselheiro William Peres Bittencourte, ndo podendo, agora, ter

outro posicionamento que néo pelo provimento integral do presente recurso.

Pego vénia para transcrever como razdes de decidir parte do voto do insigne conselheiro,

nos termos seguintes:

“(...) a questdo precisa ser analisada & luz do que previsto no art. 106, II,
alinea “a”, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), reproduzido que foi em sua
integralidade na redagéo do art. 16 da LC Municipal n°® 287/2018 (CTM), as
quais estdo vigentes e sdo impositivas; ambas preveem que lei nova mais
benéfica aplica-se a atos ou fatos pretéritos, desde de que tratando-se de ato
ndo definitivamente julgado (o que & exatamente o caso dos autos, ja quc
estamos diante de exigéncia fiscal ainda néo definitivamente julgada), quando

a lei nova deixe de definir o fato como infragéo.

A propésito, assim dispoe o CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
[

II - tratando-se de ato nio definitivamente Julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracio;”
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No mesmo sentido a literal redagdo do Cdédigo Tributario Municipal:
“Art. 16 A legislagio tributdria vigente aplica-se a ato ou fato pretérito:
[]

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;”

Com efeito, até 30/04/2019, sempre foi obrigatério no municipio de Criciima
por parte de qualquer profissional liberal ou qualquer sociedade empresarial,
antes de iniciar suas atividades, solicitar previamente a inscri¢do junto a
municipalidade para fins de obtengdo de Licenga de Funcionamento, o
denominado alvard, a teor do que previsto no art. 341 da LC 287/2018, a qual
assim prevé:

“Art. 341 A inscri¢do do estabelecimento para inicio das atividades é
obrigatdria e serd promovida mediante o preenchimento de formuldrio

proprio, com a exibi¢do de documentos previsto na forma regulamentar.”

Ocorre que por for¢a da entrada em vigor da MP 881/2019, posteriormente
transformada na Lei 13.874/2019, em seu art. 3°, inc. I, foi assegurado a todo
e qualquer cidaddo brasileiro o direito de desenvolver atividade econdémica
sem a necessidade de qualquer ato publico de liberagdo prévia de atividade,
dentre os quais a inscricdo prévia para fins de obtengdo de Licenga de
Funcionamento (alvara de funcionamento - §6°, art. 1° da Lei 13.874/2019),
desde que a atividade a ser exercida enquadre-se como atividade de baixo

risco.

(..
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Logo, a Lei 13.874/2019 veio moralizar e colocar um freio em tamanha
insanidade e inflagdo legislativa, criando um padrdo nacional de atividades de
baixo, médio e alto potencial de prejudicialidade coletiva, estabelecendo
requisitos e padrdes que trazem seguranga juridica aos cidaddos que queiram
abrir seu negécio. Nada mais salutar!

Aliés, a novel legislagio nada mais fez do que tornar real a regulamentagdo
do, até entdo esquecido, principio da livre iniciativa previsto no art. 170 da
CF/88, segundo o qual “é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade economica, independentemente de autorizagdo de orgdos
publicos”.

Dai porque, em obediéncia a este novo padrdo nacional decorrente de Lei e da
Constituigdo, foi que o préprio Municipio de Criciima, por meio da LC
Municipal n® 342/2019, acrescentou um novo paragrafo (paragrafo quarto) a
vetusta redagfo do art. 341 da LC Municipal n® 287/2018, passando a dispor
que, para as atividades de baixo risco, dentre as quais a desenvolvida pela
recorrente (atividades de advocacia), ndo é mais obrigatdrio a inscrigfo prévia
do estabelecimento para fins de inicio regular de suas atividades, consoante
literal redagdo que abaixo reproduzo:

“4° Para os casos de atividades de baixo risco, conforme definido em
Decreto do chefe do Poder Executivo, a inscri¢do do estabelecimento nio
serd _obrigatéria para o inicio das atividades e serd realizada
conforme regulamento.” (Redag¢do acrescida pela Lei Complementar
n°342/2019)

Logo, em tendo o préprio municipio, por meio de Lei prdpria, deixado de
considerar como infragdo o inicio de atividade sem prévia inscri¢do

obrigatéria na hipétese de atividade de baixo risco (caso dos autos), cai por
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terra a sangdo aplicada no auto de infragdo recorrido, porquanto o fato que
constitui a infragdo e que serviu de motivagdo a lavratura da multa (“Estar
em atividade sem possuir a Licen¢a de Localiza¢do”) deixou de ser
considerado um ilicito pela nova LC Municipal n® 342/2019, violando assim
o principio da estrita legalidade tributdria manter-se a cobranga nos termos
em que delineada.

A proposito, assim rezava a redagdo origindria (vigente & época da lavratura
auto de infragdo) do art. 357, inc. I, da LC Municipal n° 287/2019, invocado
como fundamento legal para aplicagdo da multa:

Art. 357 As infrag¢oes as normas relativas a Taxa, sujeitam o infrator as

seguintes penalidades:

I - infracdes relativas a inscricdo e as alteragdes cadastrais: multa de 10
(dez) UFMs |[...]

Vé-se, assim, que ¢ ululante que a multa aplicada de 10 UFM’s contra a
recorrente, no alto valor de R$ 1.245,80, a qual supera em mais de 300% o
valor da propria taxa devida (inc. I, §4°, do art. 348 da Lei 287/2018), fundou-
se na suposta infragdio pela falta de inscrigdo (que antes era obrigatéria e
agora ndo mais), ndo sendo mais ilicito para as atividades de baixo risco
iniciar-se atividade profissional sem inscri¢fio prévia para fins de obtengdo de
Licen¢a de Localizagéo.

Logo, a partir da nova redagdo trazida pela LC Municipal n® 342/2019, que
acrescentou o paragrafo quarto ao art. 341 da LC 287/2018, nfio mais ha

suporte legal para que uma atividade de baixo risco venha a ser multada por

7

Rua Doménico Sonego, 542, Pinheirinho, Cricitma-SC, CEP 88.804-050 k)
Tel: Fone (48) 3431-0352 /
6de9

Pagina



Governo do Municipio de Criciima
Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC “

estar funcionando sem inscricdo (sem Alvard), j4 que a mesma esta
desobrigada de qualquer ato ptblico de liberagdo para funcionar.

Desobrigado (como a propria palavra esta a dizer) € néo estar obrigado a fazé-
lo. A propria Lei 13.874/2019 traz explicita esta ndo obrigagéo ao prever que
a fiscalizagéo, se for conveniente & administrag@o publica, podera ser exercida
posteriormente, na hipotese de ilicito a qualquer outra norma de ordem legal,
tais quais, infragdo a normas de saide, higiene, posturas urbanisticas, dentre
outras. Tudo isso em homenagem ao principio da livre iniciativa, ou da
liberdade econdmica, desde que, obviamente, trate-se de atividade de baixo
risco.

Vé-se, pois, que o auto de infragdo ndo traz nenhum outro fato impeditivo,
modificativo ou desconstitutivo do direito da recorrente de funcionar sem
inscri¢do, apenas referindo-se a “Estar em atividade sem possuir a Licenga
de Localizagdo”. Esse € o tnico fato que dé suporte a lavratura da infragéo.
Néo hd men¢do a violagdo a qualquer outro tipo de norma, a ndo ser o

indigitado exercicio de atividade sem alvard.”

Assim, evidente que a contribuinte esta dispensada da concessdo de alvard para exercer
sua atividade profissional, sendo razio suficiente para o provimento do recurso e afastar a obrigagdo

imposta pela notificag#o fiscal.

O estabelecimento profissional a qual estava vinculada, contudo, merece ser prontamente

fiscalizado, obrigando-o a cumprir as exigéncias legais e recolher os tributos devidos.

Rua Doménico Sonego, 542, Pinheirinho, Criciima-SC, CEP 88.804-050 \\/
Tel: Fone (48) 3431-0352

Pagina 9



ool o
.I"‘.\-;\;T\;,d‘ ""'\;‘C\‘.\

LSS

Governo do Municipio de Criciima { : ﬁ @

Poder Executivo \2 FLS.L8— &

Secretaria da Fazenda \© s

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC e '
DECISAO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e DAR provimento ao recurso,

reformando a decisdo de primeiro grau para afastar a obrigagdo imposta a contribuinte através da

notificago fiscal.

[
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VOTAGAO
Rafael da Silva Trombim - RELATOR PROVIDO
Liliane Pedroso Vieira - CONSELHEIRA PROVIDO
Willian Peres Bittencourte - CONSELHEIRO PROVIDO
Josiani Inés Bombazar ~ CONSELHEIRA PROVIDO

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, os mesmos
deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts. 50 e 51, do
Decreto SF/n? 1.325/18, sob pena de inscricdo na divida ativa e consequente medidas de

cobrangas administrativa ou judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadagdo/Divida ativa, pertencentes a Secretaria da

Fazenda, para fins de cumprimento da decis3o.

Luiz Fernando Cascaes |

Conselheiro Relator Presidente do CMC
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