Governo do Municipio de Criciama

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes - CMC

IDENTIFICACOES
Numero do Processo de 12 Instdncia: 599600/2021
Ntmero do Processo de 22 Instancia: 604613/2021 - Recurso voluntario

Recorrente: DIVISORIAS PESSOA EIRELI

EMENTA: TRIBUTARIO. ISS. NOTIFICACAO FISCAL 375970. POR UNANIMIDADE
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, o CMC, em sessdo havida em 17/12/2021, em conformidade da

ata de julgamentos, por unanimidade decidiu-se conhecer e prover parcialmente o recurso.

Conselheira ANTONELLA GRENIUK RIGO - RELATORA

RELATORIO

Trata-se o presente de recurso voluntdrio impetrado por DIVISORIAS PESSOA
EIRELI, empresa optante do Simples Nacional, contribuinte de Imposto Sobre Servigos (ISS),
cuja atividade principal consiste na “16.22-6.02 - Fabricagdo de esquadrias de madeira e de
pec¢as de madeira para instalagdes industriais e comerciais”, em virtude da decisdo singular
desfavoravel a recorrente (fls. 85-88 do P.A 599600/2021).

Em 03/12/2020, a contribuinte tomou ciéncia de que o Fisco Municipal iniciou a
agdo fiscal 163/2020, compreendendo o periodo de 01/01/2015 a 30/09/2020, a qual
culminou, em 17/12/2020, na lavratura da Notificagio N2 375970 contra a referida
empresa. Durante todo o periodo fiscalizado, o contribuinte foi optante do Simples Nacional.
Para o periodo auditado, foram verificadas as seguintes divergéncias: 1) NFS-e emitidas co
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situagdo tributaria normal e declaradas no Documento de Arrecadagio do Simples Nacional
(DAS) como sujeitas a substitui¢do tributéria (jun/16); 2) NFS-e emitidas com substituigio
tributaria e declaradas no DAS como normais (fev/17); 3) Divergéncias entre os montantes
das receitas normais declarados no “Livro Eletrénico” e no DAS (set/16, jul/2017,
ago/2017, mar/2018, jan/2019 e mar/2019). Em atendimento as solicitagdes do Fisco, o
contribuinte apresentou a discriminagdo, em periodicidade mensal para o periodo de
jan/2014 a set/2020, da receita bruta total e das receitas brutas decorrentes da revenda de
mercadorias e da prestagdo de servigos, sendo ainda discriminada a parcela correspondente
a substitui¢do tributaria. Com base nas informagdes prestadas, foram apurados os seguintes
valores de ISS devidos a Cricitima: 1) Valores referentes a divergéncias no DAS (item D1); 2)
Valores que deixaram de ser recolhidos nas NFS-e com substituigdo tributéria (item D2) (fl.
9 P.A. 599600/2021). Os montantes foram obtidos a partir dos valores declarados no Livro
Eletrénico pelo contribuinte e a aliquota aplicada foi calculada segundo os ditames do art.
18 da Lei do Simples Nacional, resultando num total devido de R$ 15.398,25 ja

considerando os acréscimos legais previstos.

Notificada acerca do langamento tributario, a contribuinte impugnou-o através do
Processo Administrativo n® 599600/2021, oportunidade em que requereu a revisio do
valor langado e apresentou retificagbes de PGDAS-D, extratos de compensagoes e

comprovantes de pagamento.

Com relagdo ao ISS devido em virtude de divergéncias nas aliquotas declaradas nas
NFS-e emitidas com substitui¢do tributaria, o contribuinte questionou os valores de ISS
tidos como devidos nos periodos de dez/2015, abr/2016, jun/2016, jul/2016, mai/2017,
out/2017, dez/2017 e ago/2018. Em sua réplica, o fiscal verificou a ocorréncia de erro na
compilagdo das informagdes que compuseram a notificagio fiscal, realizando a retificagdo

dos valores devidos para o montante de R$ 3.465,35 ja considerando os acréscimos legais.

No tocante ao ISS devido em decorréncia de divergéncias entre as receitas de

servigos declaradas no Livro Eletronico e no DAS, a contribuinte questionou os montantes
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cobrados nos periodos de jun/16, set/16, fev/17, jul/17, ago/17, out/17, jan/19 e mar/19.
0 questionamento foi baseado no fato de ter retificado as receitas no DAS e realizado o
pagamento de débitos eventualmente existentes. Contudo, o fiscal ndo reconheceu a
espontaneidade das declaragdes retificadoras por terem se dado em 10/12/2020, ou seja,
em momento posterior ao inicio do procedimento fiscal, conforme paragrafo tnico do art.

51 do Cédigo Tributario Municipal.

A contribuinte questionou também a inclusdo dos valores de ISS dos servigos
prestados nas NFS-e n? 669 e 674, emitidas em novembro de 2017, em razdo de a tomadora
dos servigos ter sido a Prefeitura Municipal de Cricitima, a qual, independente da natureza
do servigo, sempre se reveste da condi¢do de substituta tributaria quando tomadora de
servico. Nesse ponto, o fiscal esclareceu que, em que pese os montantes de ISS declarados
nessas notas terem sido retidos pela Prefeitura, os valores retidos nido condizem com
aqueles efetivamente devidos em fungdo de o contribuinte ndo ter informado corretamente
as aliquotas nesses documentos fiscais, tornando necesséria a revisio do valor de ISS devido

em virtude das divergéncias nas aliquotas adotadas.

Por fim, questionou a cobranca de ISS referente ao periodo de margo de 2018, sob a
alegacdo de que a tnica nota fiscal emitida no periodo (NFS-e 677) fora regularmente
cancelada. O fiscal concordou com a alegagdo da contribuinte de que a nota fora cancelada,
mas observou que o ISS incluido na notificagdo diz respeito 4 NFS-e 678, cuja receita de
servicos deixou de ser declarada no DAS do mesmo periodo. Anexou, para corroborar a

alegacao, copia da nota fiscal ao final do parecer.

A Sra Julgadora de Primeira Instdncia acompanhou o parecer fiscal, decidindo pelo
acolhimento parcial da impugnagdo apresentada, julgando pela sua improcedéncia nos
seguintes pontos: a) ISS langado em virtude de divergéncias entre o Livro Eletrdnico e o
DAS, e b) cobranga de ISS referente a competéncia de margo 2018 (NFS-e 678).
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Recorre, entdo, a contribuinte ao presente Conselho Municipal de Contribuintes -
CMC, buscando reverter a decisdo de primeira instancia nos pontos que permaneceram
inalterados.

Sobre as divergéncias entre o Livro Eletrdnico e o DAS, a empresa mais uma vez
traz a alegagdo das declaragdes retificadoras, solicitando, ao fim, a compensagdo dos valores
recolhidos atraveés das retificagdes, mantendo-se, quanto aos débitos pagos durante a agio
fiscal, apenas o valor das penalidades cabiveis. Em segundo tépico, a empresa discute a
multa aplicada pela fiscalizacdo municipal, atribuindo a responsabilidade pela aplicagdo das
aliquotas incorretas a uma falha no sistema gerador das notas fiscais. Segundo entende, a
empresa ndo deve ser punida pelo fisco em.razéo de falha do préprio sistema do Municipio,
devendo ser afastada a aplicagdo da multa em razio de nio ter havido dolo.

Nesse ponto, ainda que ndo considere cabivel a aplicagdo da dentincia esponténea,
considerando um possivel pedido futuro de repeti¢do de indébito dos valores pagos, o fiscal
opinou pela razoabilidade do pedido e desconto dos pagamentos efetuados dos valores
apurados da notificagdo fiscal, que resultaria num saldo devedor de R$ 3.085,97 a ser
recolhido.

Em relagdo a alegagdo da falha no sistema gerador da nota fiscal, o fiscal provou ser
improcedente a justificativa da contribuinte, tendo em vista que, de fato, o sistema Fly e-
Nota realiza de forma automdtica o calculo da aliquota mensal do ISS, desde que, é claro,
sejam corretamente preenchidas as Declaragdes de Faturamento, obrigacio esta acesséria
do contribuinte. Verificou-se, conforme extratos do sistema, que a contribuinte nio emitiu
qualquer declaragdo de faturamento no periodo sob fiscalizagio, passando a emiti-las
apenas em 2021. Dessa forma, como resultado, as aliquotas declaradas nas notas nio
guardaram qualquer relagdo com o faturamento efetivamente auferido. Além disso, optou-
se pela multa de mora menos gravosa (art. 78, Il da LC 287/2018), justamente por nio ter

sido considerado que houve dolo por parte do contribuinte.
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Na sequéncia, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio para
consubstanciar competente parecer juridico tributdrio. A Procuradoria opinou pela
razoabilidade da compensagdo, desde que apés o devido trénsito em julgado do processo.

Apos as manifestagdes, a coordenadora do CMC encaminhou o processo para
decisdo de 22 instancia.

E este, em sintese, o relatério. Decido.

QUESTOES PRELIMINARES

Nao hé questdes preliminares, razio pela qual passo a analise do mérito.

FUNDAMENTACAO DO VOTO DA RELATORA

Conhego do recurso, eis que presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

Em primeira instdncia, a recorrente logrou éxito na maioria de seus pedidos, pois
apresentou documentos que comprovaram a necessaria retificacio dos valores lancados,
tendo em vista que o fisco buscava tributar fatos geradores ja tributados, cujos créditos
foram extintos pelo pagamento.

Em seu recurso, a contribuinte requer que os valores dos pagamentos realizados
durante a agdo fiscal sejam aproveitados, ainda que n3o sirvam para fins de aplicacdo da
dentincia espontinea. Em suas palavras, “os valores pagos e apurados durante o curso da
agdo fiscalizadora ndo podem permanecer ‘no vdcuo’, pois a lei ndo impede a compensagdo de
créditos com débitos, evitando, com isso, 0 manejo de repeticdo do indébito pelo contribuinte”
(fl. 07).

A contribuinte também se insurge contra a multa aplicada, nfo apresentando, porém,
qualquer justificativa juridica, limitando-se a argumentar que a falha foi do proprio sistema

gerador da nota. Como se vé pelos extratos juntados pelo fiscal, nio houve qualgque
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declaragdo de faturamento por parte da contribuinte, de modo que néo é razoavel esperar
que o sistema pudesse gerar a aliquota correta sem ser alimentado com as informagdes
necessarias, que sdo de posse do préprio contribuinte. Além disso, a multa aplicada nio
considerou dolo ou ma-fé do contribuinte, sendo aplicada a penalidade menos gravosa, a
qual, em que pese as retificagdes realizadas pela contribuinte, ndo pode ser afastada, tendo
em vista a extemporaneidade dos pagamentos.

Conforme bem preceitua a Procuradora Geral do Municipio, no entendimento do ST]
o instituto da dentncia esponténea é enxergado como uma troca, em que a Administragio
Tributdria abre mao da possibilidade de punir o sujeito passivo (que tem um custo para se
regularizar) e acaba liberada dos custos que teria (custos de conformidade), nio fora a
dentncia, para fiscalizar e langar o tributo (custo administrativo) - EREsp 1.131.090-R] (fl.
27). Assim, verifica-se ndo ser o caso de aplicagdo da deniincia espontinea, visto que o
Municipio ja havia iniciado a agdo fiscal na empresa recorrente, ndo tendo sido, portanto,
liberado do custo administrativo necessario para a constitui¢io do crédito recolhido na
forma incorreta.

Ainda assim, assiste razdo a contribuinte quando afirma que o valor recolhido nio
pode “ficar no vdcuo”, sob pena inclusive de enriquecimento ilicito do Municipio, o que é
vedado pelo ordenamento juridico.

Nao havendo questionamento por parte da recorrente acerca dos eventuais débitos
restantes e tendo demonstrado o Fisco a divergéncia nos valores declarados e devidos,
entendo ndo restar mais divida acerca da liquidez do crédito, condi¢des necessarias para
que seja possivel a compensagdo tributdria (arts. 87 e seguintes do Codigo Tributério
Municipal).

Dessa forma, VOTO para que, tornando-se definitiva a decisio aqui proferida, seja
encaminhado o processo ao setor competente para a adog¢io das medidas cabiveis no

tocante a compensagdo de valores, mantendo a multa aplicada na notificagdo.

DECISAO
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O Conselho Municipal de Contribuintes, por unanimidade, decidiu conhecer e
prover parcialmente o recurso, nos termos do voto da relatora, autorizando a compensagdo

de valores e mantendo a multa aplicada na notificagdo.

VOTACAO
ANTONELLA GRENIUK RIGO - RELATORA DAR PROVIMENTO PARCIAL
Liliane Pedroso Vieira - CONSELHEIRO DAR PROVIMENTO PARCIAL
Willian Peres Bittencourte — CONSELHEIRO DAR PROVIMENTO PARCIAL
Rafael Trombim — CONSELHEIROQ DAR PROVIMENTOQ PARCIAL

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, os
mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts.
163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n® 1.325/18, sob pena

de inscri¢do na divida ativa e consequente medidas de cobrangas administrativa ou judicial.

Os autos serdo remetidos ao Setor de Arrecadagdo/Divida ativa, pertencentes a

Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimentar da decis3o.

—ptanall G Riope <H=

Antonella Greniuk Rigo Luié FemanAo Cascae

Conselheira Relatora Presidente do CMC
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