MUNICIPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

IMPUGNAGAO: 643354 (decorrente do PA. 624592)
IMPUGNANTE: SAMUEL ORIGE CIRURGIA PLASTICA EIRELI

OBJETO: Impugnacao a notificacdo fiscal n. 422140

DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo a notificacdo de lancamento n2. 422140 (acao fiscal
n?. 240/2021) para pagamento de ISS, referente ao periodo fiscalizado de 01/01/2017 a
30/10/2021.

Em sua insurgéncia alega a impugnante que ndo concorda com o
levantamento fiscal pelos seguintes fundamentos: 1) auséncia de incidéncia de ISS
variavel sobre sua atividade, uma vez que hda prestagdao de servico médico com
pessoalidade e sob responsabilidade pessoal; Il) o arbitramento da base de calculo foi
realizado em ofensa ao devido processo legal; 1ll) ha erro na base de cdlculo utilizada
para a realizagdo do arbitramento; e IV) a multa ofende a irretroatividade da lei

tributaria.

Encaminhada as razdes de impugnacao as autoridades responsaveis pelo ato
impugnado, para revisdo ou apresentacdo de réplica (art. 143 do Cddigo Tributario

Municipal — LC n? 287/2018), restou mantido o langamento.
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E o relatério.

Passo a decidir.

2. DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente cabe esclarecer que no ambito do processo administrativo
fiscal a profundidade do efeito devolutivo do recurso abrange o exame de todas as

guestdes relacionadas aquilo que foi impugnado.

O entendimento é compativel com o paragrafo uUnico do art. 147, da LC
287/2018, segundo o qual, a autoridade julgadora ndo fica adstrita as alegacGes da

impugnacao e da réplica, devendo fundamentar sua decisao.

2.1 Da cobranga do ISS na foma variavel

Extrai-se do relatério analitico da acao fiscal que as relagbes de
procedimentos realizados pela impugnante foram encaminhadas pelos hospitais
oficiados, sendo efetuado o cruzamento com as notas fiscais emitidas, o que resultou na

apuracdo de um extenso rol de servigos prestados sem emissao de notas.

Vale realcar que o Cédigo Tributario Municipal (LC 287/18), previu a regra
basilar do direito probatdrio de que quem alega deve provar; impondo ao contribuinte,
ao impugnar a exigéncia fiscal, o 6nus de provar o que alega em face das provas

carreadas pela autoridade fiscal:
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Art. 140 O contribuinte, o responsavel e o infrator poderao impugnar
qualquer exigéncia fiscal, independentemente de prévio depdsito,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da notificacdo
ou do auto de infracdo, mediante defesa escrita e juntada dos
documentos comprobatdrios das razées apresentadas.

Pardgrafo Unico. O impugnante podera fazer-se representar por
procurador legalmente constituido.

Art. 141 A impugnacao serd dirigida, em peticdo, a autoridade
julgadora de primeira instancia e devera conter:

| - a qualificacdo do interessado, o numero do contribuinte no
cadastro respectivo e o enderego para receber a intimagao;

Il - o nimero da notificagdo ou do auto de infracdo;
Il - matéria de fato ou de direito em que se fundamenta;

IV - as provas do alegado e a indicagdo das diligéncias que
pretendam sejam efetuadas com os motivos que a
justifiguem;

V - o pedido formulado de modo claro e preciso.

(..))

Desse modo, cabia a impugnante, a fim de contrapor as provas ensejadoras
do lancamento, o 6nus de provar que os servicos médicos de fato foram prestados pela

pessoa fisica do sdcio, como intenta.

Contudo, na situagdo presente, a impugnante se negou a apresentar os
documentos comprobatérios, sob a justificativa de que ndo dispde dos documentos
solicitados que dizem respeito ao IRPF de terceiro, mesmo sendo este terceiro seu Unico

socio e administrador, o que lhe beneficiaria caso a afirmativa fosse verdadeira.

Tenho, assim, que os servicos médicos foram prestados pela clinica

impugnante, sem que haja prova em sentido contrario.
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Em outro ponto, argumenta a impugnante que embora esteja constituida na
forma de EIRELI, equipara-se a uma sociedade simples pura, pois, é formada unicamente
por um profissional médico que presta pessoalmente os servicos da sociedade, o que a

diferencia da sociedade empresaria.

Dessa feita, entende que deveria ser reenquadrada no regime de tributacado
do ISS Fixo, com previsdo nos §§ 12 e 32, do art. 92 do Decreto-Lei 406/68 e § 19, do art.

245 da Lei Complementar Municipal n2 287/2018.

Especificamente sobre estd questdo do reenquadramento da impugnante do
regime do ISS fixo, recentemente, ja me manifestei em outros autos administrativos de

n2 637726, passando aqui a repisar o mesmo entendimento, conforme segue:

O ISS fixo vem regulamentado pelo Decreto-Lei n? 406/1968,
o qual dispde em seu art. 9, §§ 12 e 32 que:

Art 92 A base de cdlculo do imp0sto é o prego do servigo.

§ 12 Quando se tratar de prestacdao de servigos sob a forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera
calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em funcdo
da natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes
nao compreendida a importancia paga a titulo de remuneragao
do préprio trabalho.

(...)

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°,
calculado em relagdo a cada profissional habilitado, sdcio,
empregado ou ndo, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel. (...) (Grifou-se).
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Semelhantemente, é a previsdao da legislagdo municipal de
Criciima, nos termos do art. 245, da LC 287/18:

Art. 245 Quando a prestagdo do servico se der, sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinte (profissional
auténomo), o imposto correspondera as seguintes fragGes da
UFM - Unidade Fiscal do Municipio:

(...)

15| Medicina | 1,115

()

§ 12 Quando os servicos a que se referem os itens 2, 7, 8, 9, 15,
16, 19, 21, 22 e 31, forem prestadas por sociedades, estas
ficardo sujeitas ao imposto na forma constante acima,
calculado em relagdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servico em nome da sociedade,
embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel.

Da leitura dos dispositivos, o regime de ISS fixo ndo pode ser
visto como uma regra aplicavel de forma indistinta a
sociedades que atuem em determinadas dreas. Quaisquer
formas societarias nas quais os sdcios nao respondam de
forma direta e pessoal pelos atos da pessoa juridica nao
atendem aos requisitos legais para recolhimento na
modalidade fixa.

A luz do entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica, as sociedades uniprofissionais somente tém direito
ao calculo diferenciado do ISS quando os servigos sao
prestados com responsabilidade pessoal dos sdcios e sem
estrutura ou intuito empresarial:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
TRIBUTARIO. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL. BASE DE CALCULO
DO ISS DIFERENCIADA. DECRETO-LEI N2 406/68. ATIVIDADE
NAO EMPRESARIAL.
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1. As sociedades uniprofissionais somente tém direito ao
calculo diferenciado do ISS, previsto no artigo 92, paragrafo
32, do Decreto-Lei n? 406/68, quando os servicos sdo
prestados em carater personalissimo e, assim, prestados no
préprio nome dos profissionais habilitados ou sdcios, sob sua
total e exclusiva responsabilidade pessoal e sem estrutura ou
intuito empresarial.

2. Precedente da Primeira Sec¢do (AgRgEREsp n2 941.870/RS, da
minha Relatoria, in DJe 25/11/2009).

3. Embargos de divergéncia rejeitados.

(EREsp 866.286/ES, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 29/09/2010, DJe 20/10/2010)
(Grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. ART. 92, §§ 12 E 32, DO
DL 406/1968. SOCIEDADE PLURIPROFISSIONAL. NECESSIDADE
DE CARATER PERSONALISSIMO DOS SERVICOS SEM
NATUREZA EMPRESARIAL. EXAME DEPENDENTE DE
REVOLVIMENTO  FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ.
APLICABILIDADE. INTERPRETACAO DO ESTATUTO SOCIAL PARA
ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO. SUMULA 5/STJ. INCIDENCIA.
1. A controvérsia sub examine versa sobre o regime especial de
incidéncia do ISS sobre as sociedades civis uniprofissionais
previsto no art. 99, §§ 12 e 32, do DL 406/1968.

2. O Tribunal recorrido entendeu que o fato de os sdcios
auferirem lucros e arcarem com os prejuizos, com retiradas
mensais, a exemplo de qualquer outra sociedade empresarial,
descaracteriza a natureza de trabalho unipessoal. Sustentou,
ainda, que o quadro societdrio ndo é composto por
profissionais da mesma atividade, possuindo os sécios registro
perante Conselhos distintos, o que também enseja a exclusdo
do tratamento diferenciado estabelecido na norma.

3. Malgrado os fundamentos adotados pelo acérdao de
origem estejam bem delimitados, a jurisprudéncia do STJ é
pacifica em firmar que a tributac¢do privilegiada do ISS exige
que a sociedade uni ou pluriprofissional preste servico em
carater personalissimo sem intuito empresarial. Somente
seria possivel reconhecer a benesse fiscal se a sociedade tiver
por objeto a prestacdo de servico especializado, com
responsabilidade pessoal dos sdcios e sem
carater empresarial (AgRg nos EREsp 1.182.817/RJ, Rel.
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Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado
em 22/8/2012, DJe 29/8/2012).

4. Para avaliagdo do regime juridico tributario a que esta
submetido o recorrente, no intuito de desconstituicdo do
carater empresarial definido no acérd3do a quo, entretanto, ndo
basta examinar a organiza¢do estatutdria formal da sociedade
ou os fundamentos do acérddo recorrido. Seria imprescindivel
incursionar na prépria natureza e na forma de prestagao dos
servicos profissionais (AgRg no REsp 1.205.175, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 16.11.2010), para verificar o
atendimento as caracteristicas de uma sociedade simples
efetivamente pluriprofissional beneficiaria do tratamento fiscal
pretendido.

5.(...)

8. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp n2. 1.703.408/SP, 22
T/STJ, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 19/12/2017. (Grifou-se)

TRIBUTARIO. 1SS. SOCIEDADE DE SERVICOS CONTABEIS.
ADESAO AO SIMPLES NACIONAL. TRIBUTACZ\O POR VALOR
FIXO. ATIVIDADE EXERCIDA COM CARATER EMPRESARIAL
(SOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADA).
IMPOSSIBILIDADE.

(...)

2. O Tribunal de origem, para solucionar a lide, consignou que
o regime instituido pela LC 123/2006 n3o revogou a regulacido
do tema pelo Decreto-Lei 406/1968 e que a Constituicdo
Federal de 1988 e o art. 12 da LC 116/2003 asseguram a
competéncia tributdria do ente municipal para fiscalizar e
arrecadar o ISS. No mérito, concluiu, com base nas premissas
acima e com base na prova dos autos (leitura dos atos
constitutivos), que a recorrente ndo se enquadra no conceito
de sociedade uniprofissional, mas assumiu a forma
empresarial de sociedade de responsabilidade limitada, de
modo que nao teria direito ao recolhimento da exacao por
valor fixo.

(...)

5. Ndo se extrai, porém, do texto normativo acima, a exegese
segundo a qual as sociedades prestadoras de servico que
assumam forma empresarial também estdo sujeitas ao
recolhimento do ISS por valor fixo, pelo simples fato de terem
aderido ao Simples Nacional.

()
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7. Nessa ordem de ideias, é de fundamental importancia
registrar que a recorrente, segundo as premissas fixadas pelo
acérdao hostilizado, ndo é sociedade uniprofissional, mas sim
assumiu a forma de empresa de responsabilidade limitada,
razdo pela qual ndo prospera a tese por ela defendida.

8. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1729218/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2018, Dle 19/11/2018)
(Grifou-se).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. RECOLHIMENTO EM
VALOR FIXO. SOCIEDADE CONTABIL. CARATER EMPRESARIAL.
AUSENCIA DE OMISSAO. INVIABILIDADE DO
ENQUADRAMENTO. SUMULA 83/STJ. REEXAME PROBATORIO
VEDADO. SUMULA 7/STJ.

1. Preliminarmente, ndo houve ofensa ao art. 489, §19, IV, do
CPC/2015, pois o Tribunal de origem, com base nas provas dos
autos, expressamente rejeitou o carater uniprofissional da
empresa recorrente e, consequentemente, afastou a
possibilidade do recolhimento do ISS sobre o valor fixo.

2. Em consequéncia, a tese de "desenquadramento retroativo"
é incapaz de reverter a conclusdo a que chegou o colegiado
local, pois ndo mitiga a premissa fatica alcancada.

3. Quanto ao mérito propriamente dito, o intento ndo merece
conhecimento.Do acérddo impugnado, extraem-se os
seguintes excertos (fls. 184-186, e-STJ): "Outrossim, verifica-se
do procedimento administrativo que a auditoria fiscal do
Municipio constatou varias circunstancias que também
indicam o carater empresarial da sociedade. E como anotou o
MM. Juiz, 'A multiplicidade de atividades exercidas pelos
funciondrios da requerente torna duvidoso o fato de
desenvolver ela exclusivamente atividades contdbeis. O
préprio site da requerente menciona que 'Contamos com
parcerias solidas e tradicionais assim como varios profissionais
de consultoria, assessoria juridica, seguranca do trabalho, e
outros, que colocamos a disposicdo de nossos clientes' (fls.
121). A requerente, portanto, presta uma gama de servigos
mais diversificada do que o mero escritério de contabilidade'.
4. "Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, para fazer
jus ao beneficio disposto no art. 92, §§ 12 e 32, do Decreto-Lei
n. 406/68, a empresa deve caracterizar-se como sociedade
uniprofissional, o que n3o se compatibiliza com a adogdo do
regime da sociedade limitada, em razdo do carater
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empresarial de que se reveste este tipo social" (AgRg no REsp
1366322/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 28/05/2013, grifou-se)

(...)

(AREsp 1448466/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2019, DJe 19/12/2019)
(Grifou-se).

Na situacdo presente, conforme considerou a autoridade
fazendaria, a impugnante possui carater empresarial, sob o
argumento de que a mesma é beneficiada com o
recolhimento do IRPJ na forma do lucro presumido, cuja
reducdo de aliquota é restrita a sociedade prestadora de
servicos que estejam organizados sob a forma empresaria,
nos termos do art. 15, § 19, Illl, “a”, da Lei Federal n2
9.249/1995:

Art. 15. A base de cdlculo do imposto, em cada més, serd
determinada mediante a aplicagdo do percentual de 8% (oito
por cento) sobre a receita bruta auferida mensalmente,

observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26
de dezembro de 1977, deduzida das devolugdes, vendas
canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, sem
prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981,
de 20 de janeiro de 1995. (Redacdo dada pela Lei n? 12.973, de
2014) (Vigéncia)

§ 12 Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo sera de:

()

Il - trinta e dois por cento, para as atividades de:(Vide Medida
Provisdria n? 232, de 2004)

a) prestagdo de servigos em geral, exceto a de servicos hospitalares
e de auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia,
anatomia patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e analises e
patologias clinicas, desde que a prestadora destes servicos seja
organizada sob a forma de sociedade empresaria e atenda as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;
(Redacdo dada pela Lei n2 11.727, de 2008) (Grifou-se)
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Além disso, a Consulta de n2 3011 de 2020, publicada pela
Receita Federal, citada no parecer fiscal que negou o pedido
da impugnante (634481), faz meng¢dao a prestadora de
servicos estar organizada de fato e de direito, como
sociedade empresdria, para fazer jus a benesse no ambito
federal.

Por ldgica, se a impugnante perante a Receita Federal é
considera constituida, de fato e de direito, sob a forma
empresaria, com responsabilidade limitada restrita ao capital
integralizado — sem responsabilidade pessoal do soécio
(EIRELI) —, ndo se acredita como possa ser diferente na esfera
municipal, eis que a forma de organizacdo é a mesma, o que
muda é o tributo exigido.

Ora, ndao ha como ser organizada em sociedade empresaria
s6 quando |he favorece e ndo o ser quando |he desfavorece.
Todo bénus tem um 6nus!

Em situagao analoga a presente, envolvendo clinica médica,
com responsabilidade limitada ao capital social, o Superior
Tribunal de Justica excluiu a possibilidade de tributagao
privilegiada do ISS, justamente ante a incompatibilidade do
tipo societdrio adotado:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. SOCIEDADE MEDICA. ISSQN.
RECOLHIMENTO EM ALIQUOTA FIXA. ART. 92, § 32, DO
DECRETO-LEI 406/68. PESSOA JURIDICA QUE ASSUME,
CONTRATUALMENTE, A FORMA SOCIETARIA DE
RESPONSABILIDADE _LIMITADA. CARATER EMPRESARIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBMISSAO AO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. PRECEDENTES DO STJ. REVISAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 5/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Segundo iterativa
jurisprudéncia do STJ, a pessoa juridica que assume, em
contrato social, a forma societaria de responsabilidade
limitada, ndo faz jus ao recolhimento de ISSQN em aliquota
fixa (art. 92, § 32, do Decreto-lei 406/68), uma vez que revela
natureza de sociedade empresarial. Precedentes: STJ, AgRg
no AREsp 352.877/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
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SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2013; STJ, AgRg no REsp
1.366.322/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/05/2013. Il. Na forma de pacifica
jurisprudéncia desta Corte, "a sociedade civil, ainda que
composta por médicos, faz jus ao beneficio previsto no art.
92, § 32 do DL 406/68, apenas se prestar servico
especializado, com responsabilidade pessoal e sem carater
empresarial" (STJ, AgRg no REsp 1.132.677/MG, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/02/2013). Ill.
Impossivel proceder-se ao reexame de clausulas contratuais,
ante a vedacdo estatuida na Sumula 5/STJ. IV. Agravo
Regimental improvido. (STJ - AgRg no AREsp: 299269 MG
2013/0043277-9, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
Data de Julgamento: 03/09/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 15/09/2015)

O referido acérdao, faz mencao a outros julgados do STJ,
também envolvendo clinicas médicas: AgRg no REsp
1.132.677./MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/02/2013 e AgRg no AREsp 309.16666 /SP,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
06/09/2013,

Logo, tendo a impugnante se constituido como limitada, nao
obstante a forma de empresdrio individual, estd sujeita as
regras do tipo societdrio por ela préprio escolhido (art. 983
do CPC), independentemente de mais favoravel ou ndo.

A fim de n3do pairar duvidas, cita-se caso envolvendo
sociedade de contabilidade, sob a forma de empresario
individual (EIRELI), na qual o Municipio de Criciuma logrou
éxito perante o TJSC, afastando o direito ao recolhimento do
ISS na modalidade fixa, ante o nitido cunho empresarial:

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUTACAO
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN PELA SISTEMATICA DO VALOR FIXO. SENTENGA
DENEGATORIA DA  SEGURANGA.  INSURGENCIA DA
IMPETRANTE.

DIREITO LiQuibo E CERTO PRESENTE.
INSUBSISTENCIA. ARTIGO 72 DA LEl COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 36/2009, QUE PREVE A POSSIBILIDADE
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DE ADOCAO DO REGIME DE TRIBUTACAO FIXA PREVISTO
NO ARTIGO 99, § 392, DO DECRETO-LEI N. 406/1968, PELAS
SOCIEDADES DE PROFISSIONAIS QUE PRESTAM SERVICOS DE
CONTABILIDADE E SAO OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL.
IMPETRANTE QUE, NO ENTANTO, OSTENTA CARATER
EMPRESARIAL. ATO CONSTITUTIVO QUE NAO PREVE A
PRESTACAO DE SERVICOS EM CARATER PESSOAL, PELO
TITULAR, COM RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL E ILIMITADA.
ORIENTAGCAO FIRMADA PELO GRUPO DE CAMARAS DE
DIREITO PUBLICO DESTE SODALICIO, NO JULGAMENTO
DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC N.
22. IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DO REGIME DE
TRIBUTACAO DO ISSQN PELA SISTEMATICA DO VALOR
FIXO. DECISUM MANTIDO.

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. TRIBUTARIO.
ISS. RECOLHIMENTO EM ALIQUOTA FIXA. ART. 92, §§ 12 E 3¢,
DO DECRETO-LEI N. 406/1968. SOCIEDADES
UNIPROFISSIONAIS. CONSTITUICAO SOB A FORMA DE
SOCIEDADE LIMITADA. CIRCUNSTANCIA INAPTA, POR SI SO,
PARA AFASTAR A SUBMISSAO AO TRATAMENTO FISCAL
ESPECIFICO, COMO PRETENDIDO PELA FAZENDA MUNICIPAL.
DEFINICAO DA QUALIDADE DA SOCIEDADE QUE DEPENDE DO
EXAME CONCRETO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS.
REQUISITO DA LEI TRIBUTARIA AFETO A PRESTACAO DE
SERVICOS DE NATUREZA INTELECTUAL EM CARATER PESSOAL
PELOS PROFISSIONAIS LIBERAIS ASSOCIADOS. Tese juridica
fixada: "As sociedades de profissionais liberais constituidas
sob a forma de sociedade limitada fazem jus ao recolhimento
do ISS em aliquota fixa, na forma do art. 92, §§ 12 a 32 do
Decreto-Lei n. 406/1968, sempre que estiver demonstrada,
por qualquer meio de prova, a prestacio de servicos em
carater pessoal, com responsabilidade especifica e direta de
cada socio pelos servigos individualmente prestados.” (TJSC -
Incidente de Assuncdo de Competéncia n. 0301128-
14.2018.8.24.0064, de Sdo José. Grupo de Camaras de Direito
Publico. Rel. Des. Ronei Danielli. Data do
julgamento: 25.11.2020) RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5011652-59.2019.8.24.0020,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Bettina Maria
Maresch de Moura, Terceira Camara de Direito Publico, j. 14-
09-2021).

No mais, discorda-se da autoridade fiscal, no ponto em que
menciona que “o contrato social ndao contempla nenhuma
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cldusula impeditiva de enquadramento no ISS Fixo”. Ocorre
gue consta expressamente do contrato social a auséncia de
responsabilidade pessoal do sécio quanto as obrigacdes
contraidas, sendo a responsabilidade limitada ao capital
integralizado (Clausula 62), bem como a previsdo de que em
caso de falecimento do titular a continuacdo das atividades
empresarias pelos herdeiros, sucessores e o0 incapaz
(Clausula 112); transcendendo uma mera sociedade simples:

Clausula 62 — A responsabilidade do titular é restrita ao valor
de seu capital e responde exclusivamente pela integralizacao
do capital.

(...)

Clausula 112 — Falecendo o titular, a empresa continuard suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao
sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de deus
haveres serd apurado e liguidado com base na situacdo
patrimonial da empresa, a data da resolucdo, verificada em
balanco especial levantado.

(...)"

Ndo bastasse, o contrato social (Clausula 82) faz a referéncia
a inventdrio patrimonial e de resultados econdmicos,
cabendo ao empresdrio os lucros ou perdas apurados,
confirmando, mais uma vez, seu cunho empresarial.

Clausula 82 — Ao término de cada exercicio, em 31 de
dezembro, o administrador prestara contas justificadas de
sua administracdo, procedendo a elaborag¢ao do inventario,
do balango patrimonial e do balango de resultados
econdmico, cabendo ao empresario, os lucros ou perdas
apurados.

Ja na sua pagina nas redes sociais (@Instagram), a sociedade
oferece servicos com profissionais das dreas de fisioterapia,
nutricdo e enfermagem, por cujas responsabilidades pessoais
e seus atos o socio ndo se responsabiliza (Clausula 62).

Assim, seja pela forma como a impugnante esta constituida,
seja pelas cldusulas de seu contrato social, as quais nada
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referem acerca da responsabilidade técnica, ndo ha como
dissocia-la do intuito empresarial.

Pelas razGes expostas, entendo que a impugnante ndo faz jus ao

enquadramento no ISS fixo.

2.2 Da nulidade por ofensa ao contraditério

Denota-se do relatdrio analitico anexo a notificacdo fiscal que em trés
oportunidades (oficio 593/2022, oficio n? 611/2022 e 633/2022) a impugnante foi
intimada a prestar informacdes e apresentar os valores atribuidos aos procedimentos,
livros fiscais, declaragdes de rendimentos tributaveis e demonstrativos de apuragao
mensal. Ndo obstante, em todas as manifestacdes houve apenas resposta genérica, sem

a juntada dos documentos solicitados.

Ademais, ainda que a autoridade fiscal ndo tenha notificado a contribuinte do
arbitramento, antes de proceder ao lancamento propriamente dito, a garantia do
contraditério e ampla defesa se deu justamente com a presente impugnagao, momento

gue a parte poderia fazer prova dos valores efetivamente cobrados dos pacientes.

Cabe aqui aplicar o principio da pas de nullite sans grief, segundo o qual ndo
ha nulidade sem prejuizo. Isto é, sendo garantido a parte impugnar a exigéncia fiscal
com a juntada de documentos comprobatodrios (artigos 140 e 141, 1V, da LC 287/18), ndo

ha de ser declarada a nulidade do ato.
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Assim, diante da auséncia de efetivo prejuizo ao contribuinte, a nulidade do

langcamento nao deve decretada.

2.3 Da nulidade pelo erro dos valores arbitrados

O art. 148 do Cddigo Tributdrio Nacional (reproduzido no art. 61 do CTM)
trata do arbitramento como uma técnica a ser utilizada para definir a base de calculo do
tributo, quando forem omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou documentos do

contribuinte. In verbis:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou hdo
merecam fé as declaragGes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacao,
avaliacdo contraditéria, administrativa ou judicial.

Na licdo de Leandro Paulsen’, a invocacdo do art. 148, do CTN, somente é
cabivel quando o sujeito passivo for omisso, reticente ou mendaz em relacdo a valor ou

preco de bens, direitos ou servicos.

Assim, em situacdes como a presente, na qual mesmo a autoridade tendo
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, ndo dispunha de elementos para apurar
com exatiddo a base de calculo, face a omissdo do contribuinte, era o caso de se utilizar

da técnica do arbitramento.

1 PAULSEN, Leandro. Constituicdo Cddigo Tributdrio Comentados — 182 ed. 2018.
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Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. "ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL". ISSQN. FUNERARIA. OMISSAO DE INFORMAGOES
RELATIVAS A RECEITAS DE PRESTAGCOES DE SERVICOS NO PERIODO
OBJETO DA FISCALIZACAO. POSSIBILIDADE DE ARBITRAMENTO,
COM BASE NO ART. 148 DO CTN. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO
LANCAMENTO NAO INFIRMADA POR PROVA BASTANTE EM
SENTIDO CONTRARIO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. HONORARIOS RECURSAIS ARBITRADOS. "Havendo
regular procedimento de fiscalizagdo fazendaria, associado a
omissao do sujeito passivo, mostra-se legitimo o arbitramento do
imposto devido nos termos do art. 148 do Coddigo Tributario
Nacional e legislagdo municipal correlata" (TJSC, Apelagdo Civel n.
2007.001296-5, de Chapecd, rel. Rodrigo Collago, Quarta Camara de
Direito Publico, j. 11-08-2011). No caso, em razdo da
impossibilidade de se apurar o valor real do tributo, tornou-se
possivel que a municipalidade arbitrasse valores com fundamento
nos servicos prestados pela funerdria autuada, em confronto com
as notas fiscais de servicos emitidas pela contribuinte e os registros
de hospitais e cemitérios da regido durante o periodo em que
ocorreram os fatos geradores, a luz do que estabelece o art. 148 do
CTN. Por sua vez, ndo havendo a comprovacio do erro no
arbitramento realizado pela autoridade fiscal, 6nus que incumbe ao
contribuinte, deve ser ratificada a presuncdo de legitimidade do
lancamento. (TJSC, Apelagdo n. 0304957-78.2018.8.24.0039, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva,
Segunda Camara de Direito Publico, j. Tue Mar 22 00:00:00 GMT-
03:00 2022). (TJ-SC - APL: 03049577820188240039, Relator: Carlos
Adilson Silva, Data de Julgamento: 22/03/2022, Segunda Camara de
Direito Publico)

Além disso, é possivel perceber que a escolha dos critérios de arbitramento se
deu de forma mais favoravel ao contribuinte, pois, conforme informado a réplica, caso a
opcao do fisco tivesse sido a de utilizagdao da média de todas as NFS emitidas no periodo,

sem a utilizagdo de critérios individualizados, a base de calculo seria de RS 1.418.881,39
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(um milhdo, quatrocentos e oitenta e um mil, oitocentos e oitenta e um reais e trinta e

nove centavos) acima do valor arbitrado.

Tal circunstancia demonstra que a base de calculo ndo foi fixada de forma

desarrazoada ou arbitraria.

Note-se, também, que a metodologia utilizada pelo fisco foi expressamente

informada no relatério analitico, logo o ato se encontra devidamente motivado.

E certo que a técnica de arbitramento n3o garante o valor exato dos
procedimentos realizado, o que somente seria possivel com a apresentagao
comprobatdria dos valores pelo préprio contribuinte; porém, o que se admite é que o
montante alcancado seja o mais proximo do montante real, o que restou

satisfatoriamente cumprido por meio do regular procedimento.

Em conclusao, tendo o contribuinte optado por nao demonstrar o verdadeiro
preco do servigo, certamente da forma como melhor Ihe convém, e ndao havendo prova
da abusividade dos valores arbitrados, ao contrario, a nitido alcance do real valor da base

de calculo, inexistem vicios no langamento.

2.4 Da nulidade pelo erro de fundamentacao

Na situacdo presente, tem-se que houve a imputacdo de multa de oficio, por
sonegacao fiscal, haja vista a omissao deliberada de prestagao de servigos sem emissao

de documentos fiscais e escrituragao — mais precisamente 785 procedimentos realizados
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nos ultimos cinco anos — o que enseja até mesmo representagao fiscal de a¢dao penal

junto ao Ministério Publico.

Para tais situagdes o Cédigo Tributario Municipal (LC 287/18), em seu art. 78,
Ill, @ época dos fatos geradores (janeiro/2017 a outubro/2021), previa a aplicacdo de

multa qualificada em 100% (cem por cento):

Art. 78 A falta de pagamento no prazo legal de tributo municipal,
bem como de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Municipal, sujeitard o contribuinte a multa de mora, a ser calculada
sobre o valor do débito corrigido monetariamente:

()

Il - de 100% (cem por cento) quando se referir a débitos lancados
através de notificacdo fiscal, proveniente de fraude e/ou omissdo que
visem a sonegacao de tributos.

O referido dispositivo foi alterado pela Lei Complementar n2 459, de
19/05/2022, a qual incluiu os artigos 78-A, 78-B e 78-C, a Lei 287/18, passando a dispor
que a multa por sonegacdo fiscal era de 50% (cinquenta por cento), calculada sobre o

valor corrigido monetariamente:

Art. 78-A No caso de langamento de oficio, que resulte de notificagdo
fiscal proveniente de sonegag¢do, fraude ou conluio, serd aplicada
multa de 50%, a ser calculada sobre o valor do débito corrigido
monetariamente.

§ 12 A multa prevista no caput deste artigo sera dobrada em caso de
reincidéncia.

§ 22 Considera-se reincidéncia para fins de aplicacdo desse artigo,
guando o contribuinte comete nova infragdo no prazo de 5 (cinco)
anos contados da data em que se tornou definitivamente constituido
o crédito tributario. (Redacdo acrescida pela Lei Complementar
n2 459/2022)

Art. 78-B Incidira a multa por sonegacao fiscal nos casos de a¢ao ou
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omissdo tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢cGes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacdo  tributaria  principal ou o crédito tributario
correspondente. (Redagcdo acrescida pela Lei Complementar
n2 459/2022)

In casu, a multa foi imposta com base na lei mais benéfica ao contribuinte,
fundamentada no art. 78-A, c/c o art. 78-B, |, da LC 287/18, isto é, em 50% (cinquenta
por cento), justamente atendendo ao disposto no art. 106, ¢, do CTN, o qual estabelece
gue a lei aplica-se a ato ou fato pretérito quando lhe comine penalidade menos severa

gue a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Quanto a multa prevista no art. 228 da Lei 2.044/84, citada pela impugnante,
trata-se de multa moratdria ou sancionatéria que objetiva a coagir o devedor para nao
incorrer em inadimplemento; diversamente é a multa punitiva aplicada, relacionada a

conduta do contribuinte de sonegacao fiscal.

Nesse passo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina esclarece que a multa
moratdria ndao se confunde com a multa punitiva, razao pela qual n3ao se aplica

retroativamente benigna:

AGRAVO INTERNO - TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - LEI ESTADUAL
10.297/96 - ART. 51 (MULTA PUNITIVA) VERSUS ART. 53 (MULTA
MORATORIA) - MODIFICACAO TRAZIDA PELA LEI 17.427/17
AFETANDO APENAS A SEGUNDA HIPOTESE - RETROATIVIDADE
BENIGNA (ART. 106 DO CTN) INAPLICAVEL - DESPROVIMENTO -
SANCAO PROCESSUAL PELO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO.
O art. 51 da Lei Estadual 10.297/96 prevé multa de 50% do valor do
imposto ndo recolhido pelo contribuinte nos casos em que o proprio
sujeito passivo promove a apuracdo. Ja o art. 53, alterado mais
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recentemente pela Lei 17.427/17, estabelece multa de até 20%, mas
para as situacdes em que haja efetivo recolhimento fora do prazo e
anterior a procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo. A
primeira hipotese tem natureza sancionatdria; a segunda,
moratdria. Dai por que n3o é caso de se promover a retroatividade
benigna prevista no art. 106 do CTN (adocdo dos 20% em
detrimento dos 50%), pois a situacdo concreta ndo se subsume a
regra mais recentemente editada. Agravo interno desprovido.
Aplicagdo da multa do art. 1.021 do NCPC diante do carater
protelatério, da improcedéncia manifesta do recurso e da
unanimidade. (TJ-SC - AGT: 40198532020198240000 Taié 4019853-
20.2019.8.24.0000, Relator: Hélio do Valle Pereira, Data de
Julgamento: 04/06/2020, Quinta Camara de Direito Publico)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. 1) NULIDADE DA
SENTENCA POR FALTA DE FUNDAMENTACAO. TESE AFASTADA. 2)
RETROATIVIDADE DO ART. 53, § 29, DA LEI ESTADUAL N. 10.297/96.
EQUIVOCO DO CONTRIBUINTE QUANTO A INCIDENCIA DO
DISPOSITIVO. MULTA MORATORIA (ART. 53) QUE NAO SE
CONFUNDE COM A PUNITIVA (ART. 51). PRECEDENTES. TESE
AFASTADA. CDAS QUE PERMITEM IDENTIFICAR A ORIGEM DA DfVIDA,
OS FUNDAMENTOS LEGAIS, O VALOR ORIGINARIO E A FORMA DE
APURACAO DOS JUROS DE MORA E DA MULTA. CAMPO
"ACRESCIMOS" DEVIDAMENTE PREENCHIDO. NULIDADE AFASTADA.
3) JUROS DE MORA. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DA TAXA SELIC.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NESTA CORTE E NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. APELO DESPROVIDO. (TISC, Apelacdo n.
0309068-04.2018.8.24.0008, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira
Camara de Direito Publico, j. Tue Apr 05 00:00:00 GMT-03:00 2022).
(TJ-SC - APL: 03090680420188240008, Relator: Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 05/04/2022, Primeira
Camara de Direito Publico)

Por todo o exposto, ndo ha como acolher os pedidos da impugnante.
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3. DECISAO

Ante todo o exposto, decido pelo conhecimento e improcedéncia a

impugnacao oposta.

Notifique-se o impugnante do resultado desta decisdo primeira, nos termos

dos arts. 149 e 150 da LC 287/2018.

Criciuma — SC, 12 de agosto de 2022.
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