MUNICIiPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO: 0631506
REQUERENTE/IMPUGNANTE: CONTROLLE TECNOLOGIA LTDA
OBJETO: IMPUGNACAO DE NOTIFICACAO DE ISS

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo apresentada pelo requerente contra a notificacdo de langamento
de Imposto sobre Servicos (ISS) n? 415128 realizado pela autoridade tributaria referente a
diferenca encontrada entre o faturamento declarado no sistema do Simples Nacional (PGDAS-D) e

o montante auferido e repassado pelas operadoras de meios de pagamento.

PRELIMINARES

A autoridade tributdria iniciou o procedimento de acdo fiscal no dia 25/10/2021 em
funcdo das divergéncias encontradas apos a realizacdo de um cruzamento de dados entre as
informagdes declaradas pelo contribuinte no sistema do Simples Nacional (PGDAS-D) e dos dados
de transacbes financeiras obtidos por intermédio do CONVENIO ESTADO/SEF/MUNICIPIO DE
CRICIUMA N2 2021TN000124.

O contribuinte foi cientificado do procedimento de ac¢do fiscal por carta registrada com
aviso de recebimento (AR) n2 BR 149728242BR assinado no dia 03/11/2021 por Thalita Zonta.
Na carta, foi solicitado pela autoridade tributaria a entrega de documentos contdbeis e fiscais e
extratos mensais das operadoras de cartdo de crédito e débito e de outros meios de pagamentos

utilizados pelo contribuinte.

Mesmo ciente do procedimento de ac¢do fiscal iniciado pela autoridade tributaria, o
contribuinte permaneceu inerte em todo o periodo, ndo apresentando quaisquer documentos

necessdrios para fins de esclarecimentos e auditoria de dados.
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A autoridade tributdria, com base dos dados obtidos naquele momento, apurou a diferenca
encontrada entre o faturamento declarado no sistema do Simples Nacional (PGDAS-D) e o
faturamento informado pelas operadoras de cartdo de crédito. Com base nisso, lavrou a notificacao
de lancamento n? 415029 no valor de R$ 38.139,69 - jd incluido a correcdo monetdria, juros e
multa de mora - e aplicou, com base do disposto art. 329, inciso I1I, alinea a do Cédigo Tributdrio
do Municipio de Criciima, auto de infracdo de 8 UFM por a pessoa juridica deixar de emitir notas

fiscais de servico pela diferenca encontrada.

Tal lavratura de notificagdo de lancamento foi enviado também por carta registrada com
aviso de recebimento (AR) n? QB204938907BR assinado por Thalita Zonta no dia 14/01/2022.
Somente apos isso, o contribuinte decidiu protocolar a impugnacédo esclarecendo os motivos pelo
ndo comparecimento anterior e a sua discordancia nos procedimentos aplicados pela autoridade
tributdria, sinalizando que todo o ato praticado é eivado de ilegalidade. Em resumo, alega o

impugnante que:

1) aauséncia de sua manifestacido anterior durante o procedimento de acao fiscal ocorreu
por conta de a empresa operar no estilo de “coworking” (espago compartilhado por
varias empresas) e, por esse motivo, raramente os sécios e funcionarios da empresa
comparecem no local indicado;

2) a diferenca apurada pela autoridade fiscal na notificagdo do lancamento decorre da
apropriacdo mensal do pagamento antecipado nos periodos trimestrais e anuais e, por
esse motivo, tais valores sdo lancados na conta “Adiantamento de Clientes”.

3) a autoridade tributdria exerceu de maneira ilegal e abusiva na obtencdo de
informacbes privativas acerca do faturamento advindo dos cartdes de crédito,
indicando que é necessario autorizacdo judicial prévia para obtencao de dados.

4) ocorreu o cerceamento de defesa ao ndo disponibilizar as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartoes de crédito.

Por tais motivos acima, requer que seja afastado integralmente as razdes de mérito da
notificacdo, julgando procedente o seu pedido para anular completamente a notificacdo langada

pela autoridade tributaria.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
Rua Doménico Sonego, 542 — Paco Municipal Marcos Rovaris — Pinheirinho
Criciima/SC - CEP 88.804-050



MUNICIiPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

DA TEMPESTIVIDADE

No termo do art. 140 da Lei Complementar n? 287/18 (Cddigo Tributario Municipal -

CTM), a saber:

LC 287/18, Art. 140. O contribuinte, o responsdvel e o infrator poderdo
impugnar qualquer exigéncia fiscal, independentemente de prévio depésito,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da notificagcdo ou do
auto de infragdo, mediante defesa escrita e juntada dos documentos
comprobatdrios das razdes apresentadas.

Art. 142. A impugnagdo, prevista nesta segdo, terd efeito suspensivo quanto
a cobranga dos tributos e multas notificados ou autuados, desde que
preenchidas as formalidades legais, até a apresentagdo de recurso ou o
transito em julgado da decisdo administrativa de primeira instdncia.

E ainda, nos termos do art. 147 da LC 287/18:

LC 287/18, Art. 147. Completada a instrucdo do processo, 0 mesmo serd
encaminhado a autoridade julgadora, que decidird sobre a procedéncia ou
improcedéncia da impugnagdo, por escrito, com redagdo clara e precisa,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo tnico. A autoridade julgadora ndo ficard adstrita as alegagoes
da impugnagéo e da réplica, devendo fundamentar sua decisdo.

Como a notificacdo do langamento de ISS foi entregue no dia 14/01/2022 e a impugnacao

foi protocolada na Prefeitura no dia 10/02/2022, faco saber que a impugnacdo foi recebida

tempestivamente e o crédito em questdo se encontra suspenso, em conformidade a legislacdo

municipal.
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2. DA FUNDAMENTACAO

DO DOMICILIO TRIBUTARIO

De inicio, o impugnante justifica que, mesmo ciente do comprovante de aviso de
recebimento (AR) ja assinado por Thalita Zonta no dia 03/11/2021, a sua auséncia de
manifestacdo durante o procedimento de acdo fiscal se dd pelo fato de a empresa operar em
sistema de “coworking” (espaco compartilhado por varias empresas), “(...) sendo que seus socios e
funciondrios raramente estdo no local, somente quando ocorre alguma reunido ou necessidade
semelhante (...) e o escritério de contabilidade da sua empresa estd situado em Floriandpolis/SC.”. E,
ainda, alega que jamais iria ignorar e menosprezar as solicitacdes e exigéncias determinadas pela

autoridade fiscal
Pois bem.

E de conhecimento notério que o domicilio tributdrio é o enderego/local onde o
contribuinte responde por suas obriga¢des tributarias. Em regra, o contribuinte elege seu
domicilio tributério, embora o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) preveja excecdes nas hipdteses

elencadas no art. 1271,

1 Art. 127. Na falta de eleicéo, pelo contribuinte ou responsdvel, de domicilio tributdrio, na forma da legislagdo
aplicdvel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro
habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em
relagdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigagdo, o de cada estabelecimento;

1l - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas repartigdes no territorio da entidade
tributante.

§ 12 Quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-
d como domicilio tributdrio do contribuinte ou responsdvel o lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia
dos atos ou fatos que deram origem a obrigagdo.
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Nas palavras do ilustre autor Paulo de Barros Carvalho:

“Vige a regra geral da eleigdo do domicilio que o sujeito passivo pode fazer
a qualquer tempo, decidindo, espontaneamente, sobre o local de sua
preferéncia. Todas as comunicagdes fiscais, de avisos e esclarecimentos,
bem como os atos, propriamente, de intercimbio procedimental -
intimagées e notificagbes - serdo dirigidas aquele lugar escolhido, que
consta dos cadastros das repartigcbes tributdrias, e onde o fisco espera
encontrar a pessoa, para a satisfagdo dos miituos interesses.”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 252 Edigdo.
2013. Pdg. 300)

Em outras palavras, o domicilio tributario € eleito pelo préprio sujeito passivo. E o local
onde ele escolhe para que receba as comunicacdes fiscais, como intimacdes, notificacdes, dentre

outras informacdes que forem pertinentes para Administracido Tributaria.

De acordo com os dados cadastrais registrados no sistema interno, constata-se que o
domicilio tributario do contribuinte é o mesmo elencado na carta registrada. Inclusive, é 0o mesmo
endereco cadastrado em outras reparticdes publicas, tais como no sitio da Receita Federal do

Brasil (RFB) e da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC).

Nao ha em nossa legislacdo patria indicando que, pelo fato de a empresa operar no estilo
de “coworking”, receba algum tratamento diferenciado em se tratando de domicilio tributario.
Cabe a empresa informar qual endereco deseja receber qualquer tipo de comunicado para perfeita

regularizacdo tributdria.

§ 29 A qutoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a
arrecadagdo ou a fiscalizacdo do tributo, aplicando-se entdo a regra do pardgrafo anterior.
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DA ATUACAO REALIZADA PELA AUTORIDADE TRIBUTARIA

0 impugnante questiona o modo de atuagdo exercida pela autoridade tributdria durante o

procedimento de agdo fiscal. Alega que:

1) que ndo cabe a autoridade tributaria realizar a autuacio fiscal baseada em meros
indicios ou suposicoes, devendo pautar-se no principio da busca pela verdade material
apresentando documentos comprobatérios que justifiquem a tributacio pela
diferenca encontrada e que reflete fielmente a realidade do contribuinte.

2) é necessdrio autorizacdo judicial prévia para obtencdo de informacdes sobre o
faturamento auferido no cartdo de crédito das operadoras de meios de pagamento, sob
os fundamentos da Lei Complementar n? 105/2001 e do Recurso Extraordinario (RE)

1055941 julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

Por tais motivos acima, o impugnante sinaliza que todo o procedimento adotado pela

autoridade tributdria é ilegal e abusivo, ferindo gravemente o ordenamento juridico.
Pois bem.

A Lei Complementar 105/2001 - que dispée sobre o sigilo das operagées de instituicoes

financeiras - é clara em seu art. 62:

Art. 60 As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicbées financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagées financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso
e tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.

O disposto do artigo acima indica que a autoridade tributdria poderd examinar as
transac¢oes financeiras do contribuinte, independente da ordem judicial, bastando que haja
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e que tais exames sejam

considerados indispensaveis pela autoridade competente.
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Inobstante de o referido artigo ter sido levado ao Judicidrio por possivel quebra de sigilo,
o Supremo Tribunal Federal (STF) pos fim as controvérsias (RE 601.314 e ADIs 2859, 2390, 2386
e 2397) prevalecendo o entendimento de que a previsdo do artigo na referida lei complementar

ndo resulta em quebra de sigilo bancdrio.

Portanto, perfeitamente valida a atuacao realizada pela autoridade tributdria na obtengao
de transacdes realizadas no cartdo de crédito pela pessoa juridica, uma vez que foi instaurado o

procedimento de agdo fiscal.

DA BASE DE CALCULO E DO FATO GERADOR DO ISS

0 impugnante ndo concorda com a base de célculo apurado pela autoridade tributdria, ao
considerar o montante total de cada més informado pelas operadoras de cartdo de crédito, débito

e similares.

Em sua versao, explica que ha uma rubrica contabil chamado “Adiantamento de Clientes”,
onde had recebimento de valores antecipados referente aos periodos trimestral e anual do

licenciamento de uso do sistema online de controle financeiro.

Entende o impugnante que, pelo fato de os referidos periodos se tratarem de futura
prestacdo de servico e que, apesar de os pagamentos serem realizados integralmente por ocasido
da contratacdo do plano, o fato gerador do ISS referente aos meses futuros ainda nao foi

concretizado.

Por isso, alega que “(...) a diferenga entre os valores recebidos via cartdo de crédito e os
valores declarados no Simples Nacional refere-se a servicos que ainda ndo foram prestados, ou seja,
servigos que serdo prestados ao longo do periodo contratado pelo cliente (planos trimestral ou
anual).” Em razdo disso, entende que “(...) ndo hd ilegalidade alguma no procedimento realizado,

sendo que a devida emissdo da nota fiscal ocorre somente com a prestagdo do servigo (fato gerador).”.
Em outras palavras, pode-se extrair acima que o impugnante entende que:

1) no periodo mensal, ocorre o fato gerador imediato e, portanto, é declarado o montante

exato no PGDAS-D, tendo em vista que o servigo é prestado somente aquele més.
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2) em relacdo aos periodos trimestral e anual, o fato gerador ocorre mensalmente e,

portanto, é declarado mensalmente o montante parcial no PGDAS-D até findar o

periodo contratado. Em relacdo aos fatos gerados ndo ocorridos, é informado o

montante residual na conta “Adiantamento de Clientes” em seu balango contdbil.

Pois bem.

Antes de tudo, vejamos o que se define o termo fato gerador.

0 Cdédigo Tributario Nacional explicita conceitualmente o fato gerador em seu art. 114,

ippis litteris:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situagdo definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer situagcdo que, na
forma da legislacdo aplicdvel, impée a prdtica ou a abstengdo de ato que
ndo configure obrigagdo principal.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o

fato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que produza os efeitos
que normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicdvel.

Em vista de o Imposto sobre Servigo (ISS) se tratar de tributacdo sobre o servico prestado

e ndo sobre a situacdo juridica concretizada, é notério que se aplica ao ISS, no caso em tela, o inciso

I do art. 116. Nas palavras do Paulo de Barros Carvalho:

“O inciso I versa sobre as chamadas situagdes de fato, eventos da realidade
social que ndo foram juridicizados por outras normas do ordenamento
juridico. Toda vez que a hipétese normativa descrever fatos que ndo
substanciam categorias juridicas, como por exemplo, industrializar
produtos ou prestar servigos, considerar-se-d acontecido o fato
juridico tributdrio (...)” - Carvalho, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributdrio. Pdg 308. 302 Edi¢cdo. 2019 - Saraiva.
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Uma vez ocorrida as circunstincias materiais necessarias para producio dos efeitos,
ocorre o fato gerador. A partir dai, nasce uma obrigacdo tributdria principal. Entretanto, como o
Codigo Tributario Nacional assevera que a definicdo legal da situacdo que constitui o fato gerador
de obrigacdo principal deve ser feita necessariamente por lei, vejamos o que dita o art. 12 da

Lei Complementar n? 116/2003:

Art, 10 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

Ainda, da mesma lei, determina que a base de calculo é o preco do servico.

Art, 70 A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.

0 Cddigo Tributdrio do Municipio de Criciima possui um trecho quase idéntico do

disposto do 12 art. da LC 116/2003, cujo teor do disposto esta descrito a seguir, em ippis litteris:

Art, 235 0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, tem como
fato gerador a prestacado de servicos constantes da lista abaixo, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

No caso em tela, o item relacionado a prestagdo de servico fornecido pela pessoa juridica

€ 0 “1.05 - Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo”.

Esclarecido os principais pontos acima tratados pela legislacdo tributdrias, importante
entender o significado do termo “licenciamento de uso”. Nas palavras do Alejandro Knaesel

Arrabal:

E possivel encontrar pessoas que ao pagar por um programa de
computador, acreditam que o estdo comprando. Embora o ato de pagar
esteja associado normalmente a um contrato como na compra e venda, em
relagdo aos programas de computador, ndo é isto que acontece. Pode
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parecer estranho, mas nenhum usudrio que tenha comprado um programa
édono dele. Na verdade, ele ndo comprou, mas sim, pagou para ter o direito
de usar o programa, portanto, o contrato neste caso é uma licenca de uso.

A legislagéo brasileira (Artigo 92 da Lei n° 9.609/98) proibe qualquer
forma de contrato para o uso de programa de computador que ndo seja a
licengca. Neste mesmo viés, o fato de alguém pagar mensalmente para
utilizar um programa ndo caracteriza essencialmente um contrato de
aluguel. O contrato ainda serd uma licengca de uso, porém, com
pagamento parcelado. Esta condicdo foi estabelecida na Lei para
permitir que os direitos sobre o software fiquem todos sob o dominio de seu
autor. Ninguém, além dele, poderd permitir a utiliza¢do, reproducdo ou
modificagdo do programa.

Portanto, o PRINCIPAL e, nesta condigdo, UNICO DIREITO que o usudrio
tem sobre o software é o de USA-LO para os fins a que ele se destina.

Do exposto acima, pode-se compreender que a licenca de uso é um modelo destinado a
utilizacdo de um programa dentro das limitagées determinadas pelo proprietario do software. Ao
adquirir a licenca de uso, entende-se que o usudrio ndo estd adquirindo a propriedade do software.
Apenas estd adquirindo a licenca no sentido de usar o software visando atender as suas

necessidades especificas.

Nos autos do processo, fornecido pela prépria impugnante, encontra-se o documento

chamado Contrato de Licenca de Usudrio Final (“EULA”) que, de inicio, ja estabelece:

Aceite dos Termos

Este Contrato de Licenga de Usudrio Final (“EULA”) é um acordo legal
entre o licenciado (...) ea CONTROLLE TECNOLOGIA LTDA (...) para uso
do programa de computador denominado CONTROLLE, disponibilizado
(.) por meio do site “controlle.com”, (...) pelo LICENCIADO no ato do
licenciamento do SOFTWARE, compreendendo o programa de computador

().

3. Licenga de Uso do Software

Sujeito aos termos e condi¢cbes aqui estabelecidos, este EULA concede
ao LICENCIADO uma licenga revogdvel, ndo exclusiva e intransferivel
para uso do SOFTWARE. O LICENCIADO ndo poderd utilizar e nem
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permitir que o SOFTWARE seja utilizado para outra finalidade que nédo seja
o processamento de suas informagdes ou de pessoas juridicas indicadas pelo
LICENCIADO no ato do cadastramento. Em nenhuma hipdtese o
LICENCIADO terd acesso ao cddigo fonte do SOFTWARE ora licenciado, por
este se tratar de propriedade intelectual da LICENCIANTE.

Acessando pelo site www.controllercom.br, trata-se de uma plataforma online
especializada em controle financeiro para empresas. Na pagina de “Precos e Planos”, é oferecido
dois tipos de planos aos usudrios finais: START e PRO, atualmente com valor mensal de R$ 69 e
R$ 129, respectivamente. O que difere entre estes planos é a quantidade de recursos disponiveis,

sendo o plano START com menos recursos e o plano PRO com mais recursos.

Destaca-se que é oferecido um desconto de 10% sobre o valor no pagamento trimestral e
20% de desconto no pagamento anual. Assim, é oferecido aos usudrios finais a concessao de

licenca de uso do sistema online no plano escolhido pelo periodo contratado.

Em relacdo ao momento em que ocorre a concessao de licenca de uso aos usudrios finais,
pode-se constatar em alguns trechos obtidos diretamente nos termos de Contrato de Licenca de

Usudrio Final (EULA), fornecido pelo impugnante:

6. Da Remuneracdo e Forma de Pagamento

O LICENCIADO deverd pagar a LICENCIANTE o valor do plano de
licenciamento com base na recorréncia de uso escolhido e de acordo
com a periodicidade definida entre as opg¢des de pagamento
disponibilizadas ao LICENCIADO no ato da contratacdo.

()
Quer dizer que...

Durante o prazo contratado, vocé deverd nos pagar o valor do pacote que
vocé escolheu e que confirmamos por e-mail. A data de vencimento serd
a do ato de contratagdo, com um novo pagamento a cada renovagdo da
periodicidade escolhida.

()
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O fato gerador ocorre a partir do momento em que é concedida a licenga de uso de sistema
online. De outra maneira, uma vez tendo um plano escolhido (START ou PRO), bem como o periodo

contratado, ocorre a concessdo de licenca de uso do sistema online ao usudrio final.

E o que ocorre também um novo fato gerador na renovagio do plano escolhido (START
ou PRO) no periodo contratado. Quando o periodo contratado do plano for mensal, o fato gerador
ocorre mensalmente, ao passo que, no caso dos periodos trimestral e anual, o fato gerador ocorre
trimestralmente e anualmente, respectivamente, pois é o tempo em que a licenca de uso ficara

com status ativo ao usudrio final.

Da mesma maneira, quando o usuario final opta em realizar uma mudanca do seu plano
atual START para o novo plano PRO com o objetivo de ter mais recursos para atender melhor as
suas necessidades frente ao crescimento da sua empresa, ocorre um novo fato gerador. Isso porque
é feita a mudanca de licenciamento de um plano bdsico para o licenciamento de um plano superior.

E o que se extrai da cldusula 6, em ippis litteris:

6. Da Remuneracdo e Forma de Pagamento

Caso o LICENCIADO, no decorrer da vigéncia do presente instrumento, opte
por outro plano de licenciamento superior (upgrade), os valores
serdo alterados de acordo com o respectivo plano escolhido.

()
Quer dizer que...

Se vocé precisar de funcionalidades adicionais que ainda ndo contratou,
vocé poderd mudar seu plano de licenciamento para um plano
superior, e comegcaremos a cobrar o novo valor apés vocé trocd-lo.

()

Em outras palavras, a partir do momento em que o usudrio final decide realizar um
“upgrade” do seu plano basico para o plano superior, ocorre um novo fato gerador que é o

licenciamento de uso referente ao novo plano contratado.
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Insta salientar que, a partir do momento em que ocorre a concessdo de licenca de uso, o
usudrio podera ndo mais utilizar o sistema pela sua inércia por diversos motivos (por exemplo, o
sistema pode ndo mais corresponder ds suas necessidades atuais). Ainda assim, a licenca de uso do
sistema continuard estando ativa até findar o periodo contratado. Muito importante que nao se
pode confundir que, pela sua inércia, o fato restaria configurado como uma prestacdo de servigo

em potencial, pois o ISS nunca é tributado nos casos de prestacdo de servico em potencial.

E porisso que, independente do motivo da inércia do usudrio, o fato gerador é a concessao
de licenca de uso do sistema online. Até mesmo optando pela rescisdo contratual, o usudrio final
ndo terd o direito de reaver os seus valores ja pagos antecipadamente. E o que prevé na clausula

“16. Da Rescisdo” no contrato:

16. Da Rescisdo

(). Para os planos de licenciamento com pagamento antecipado, caso o
LICENCIADO decida rescindir este EULA antes do término do prazo
contratado, o LICENCIANTE ndo restituird ao LICENCIADO o saldo
restante do plano de licenciamento contratado (exceto em campanhas
promocionais que prevejam a devolugdo dos valores pagos). Este valor
serd retido pela LICENCIANTE para cobrir os custos operacionais.

DA CONTA CHAMADA “ADIANTAMENTO DE CLIENTES”

Nao assiste razdo ao impugnante pelo fato de haver uma rubrica chamada “Adiantamento
de Clientes” onde é informado o montante total auferido nos casos de contratacdo dos planos nos
periodos trimestral e anual, onde é feita mensalmente uma declaragdo parcial do montante no
sistema PGDAS-D do Simples Nacional. Segundo o impugnante, apesar de serem periodos
trimestral e anual, o fato gerador ocorre mensalmente, porque a prestacdo do servigo em relacdo
aos meses futuros ainda ndo ocorreu. Entende, em outras palavras, que o fato gerador sempre

ocorre mensalmente.

E preciso esclarecer que o regime fiscal ndo se confunde com o regime contabil. O regime
fiscal tem um procedimento a ser seguido conforme o que determina a legislagdo tributdria e o
regime contdbil tem uma série de métodos a serem seguidos conforme o que determina as normas

expedidas pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC).

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
Rua Doménico Sonego, 542 — Paco Municipal Marcos Rovaris — Pinheirinho
Criciima/SC - CEP 88.804-050
13



MUNICIiPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

Por exemplo, no caso de Imposto Sobre Propriedade de Veiculos (IPVA) do estado de Santa
Catarina, é sabido que um dos fatos geradores deste imposto é anual. Caso a empresa tenha
veiculos automotores, sabe que deverd pagar o IPVA anualmente no prazo determinado pela
legislacdo tributdria estadual. Quanto a sistemdtica contdbil, devera depreciar o seu veiculo

mensalmente, conforme o que rege as normas expedidas pelo CPC.

Nao cabe a aplicacdo da sistematica do regime contdbil sobrepor com o regime fiscal. Cada
instrumento tem suas finalidades especificas a serem respeitadas. E por este e outros motivos que
justamente que deverd haver uma perfeita congruéncia entre a declaracdo de faturamento no
sistema PGDAS-D do Simples Nacional e 0 montante auferido pela empresa de acordo com o més

do fato gerador, que é a concessdo de licenca de uso do sistema online.

Insta lembrar que até existe uma licenga para uso perpétuo, porém o fato gerador, como ja
explicitado no tépico anterior, ocorre no exato momento em que é concedida a licenga de uso. Se
ndo fosse por isso, questiono: o fato gerar ocorreria mensalmente e perduraria assim por até

quando tempo? Indefinitivamente? Essa relacdo ndo apresenta algum nexo. E por isso que a

sistemdtica contabil ndo se confunde com o regime fiscal.

Outro ponto que merece especial destaque a ser esclarecido é a parte da emissao de notas

fiscais de servigos. O impugnante informa, em sua defesa:

“O recebimento de valores antecipados, adiantamentos recebidos
para futura prestagdo de servico resultam cabalmente em uma
diferenca entre recebido e faturado, ndo havendo ilegalidade alguma
no procedimento, sendo que a devida emissdo da nota fiscal

ocorre somente com a prestacdo do servigo (fato gerador).”

Ora, tal alegacdo ndo merece prosperar. O que o impugnante alega ndo é o que reflete
fielmente com os registros de notas fiscais de servico constante no banco de dados do Municipio.
Constata-se, na base de dados, a emissdo de nota fiscal individual para cada plano contratado por
usuario final. Em outras palavras, ndo ha a relacdo de 3 ou 12 notas fiscais de um dos planos

oferecidos pela empresa cujos periodos sejam trimestrais ou anuais. O que pode constatar-se na
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base de dados de notas fiscais é a descricdo genérica no campo “Observagdes”, os seguintes termos:

» o«

“Plano Bronze Anual”, “Plano Bronze Trimestral”, “Anuidade Controlle Pro”, “Renovag¢ao Controlle

Bronze Anual”, dentre outros termos relacionados.

Além disso, o contrato de licenca de uso apresenta um pequeno trecho que versa sobre a

emissdo de nota fiscal, em especial, na cldusula “6. Da Remuneragdo e Forma de Pagamento”:

O LICENCIADO compreende o fato que estd contratando a licenga de uso
da ferramenta para uso com base sua recorréncia (periodo) e que
mesmo tendo adiantado seu pagamento, serd reconhecido com base
no seu uso por periodo. Concedendo dessa forma recorrentemente a
emissdo de nota fiscal com base na contratacdo do plano.

Do excerto acima, entende-se o usudrio esta contratando a licenca de uso vinculado ao
periodo escolhido. Mesmo que o usudrio tenha adiantado o seu pagamento, a licenca de uso sera
reconhecida pelo periodo contratado. Assim, é feita, de maneira recorrente, a emissido de nota

fiscal a cada periodo com base na contratacdo do plano.

DAS ALIQUOTAS DO SIMPLES NACIONAL, DA CORRECAO MONETARIA, JUROS E
MULTA

0 impugnante contesta a planilha de calculo de ISS - ANEXO 2 “(...) o qual é usadas aliquotas

diversas para apuragdo do imposto, indices de corregdo e juros cumulativos.”

Em primeiro lugar, ao optar pelo regime do Simples Nacional, os tributos que compdem
esse sistema, entre eles o ISS, passam a ser recolhidos de forma unificada, com uma sistematica de

cobranca diferenciada.

No caso do ISS, a aliquota pode variar de 2% a 5% dependendo da receita bruta acumulada
nos doze meses anteriores ao do periodo de apuracdo. O modelo tradicional de aplicar a aliquota
constante do item da lista de servigos presente no art. 235 do CTM sobre a base de cdlculo é
substituido pelo que rege a Lei Complementar n? 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa

e da Empresa de Pequeno Porte - Lei do Simples Nacional).
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Como a empresa foi optante do regime do Simples Nacional durante todo o periodo
fiscalizado, a aliquota tributada de ISS em cada més no periodo fiscalizado flutuou conforme a
receita bruta acumulada dos doze meses anteriores ao de cada periodo de apuracao.
Consequentemente, isso significa que tanto a empresa quanto a autoridade tributdria ndo tiveram
autonomia de escolher qual aliquota utilizar na tributacdo do ISS, pois tudo é regido pela lei do
Simples Nacional. Em outras palavras, as aliquotas sdo o resultado da sistemdtica de calculo
determinado pela legislacdo, e que, no caso do ISS, como ja explicado, podem variar de 2% a 5%
dependendo da receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao do periodo de apuracio.

Logo, quanto maior a receita bruta acumulada, mais perto de 5% sera a aliquota.

Quanto a corre¢do monetaria, juros e multa, isso esta determinado nos artigos 76, 77 e 78
do Cédigo Tributario do Municipio de Criciima, portanto, corretamente aplicado pela autoridade

tributaria, além de se tratar de um ato vinculado.
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3. DECISAO

Diante do exposto, decido pela total improcedéncia das razoes alegadas pelo
impugnante em seu recurso administrativo e opino pelo reconhecimento integral do
procedimento de acdo fiscal realizado pela autoridade tributaria, incluindo a lavratura de
notificacdo de lancamento e autoinfra¢do, posto que todos os procedimentos realizados se

encontram dentro da legislagao patria.

Intime-se o requerente para ciéncia da decisio.

Cricitima - SC, 02 de margo de 2022.

VINICIUS KOERICH Assinado de forma digital por
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