MUNICIPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO n2: 0643715 (apenso 482578)
IMPUGNANTE: De March, ParticipacOes e Representacdes Ltda
OBIJETO: ITBI — integralizagdo do capital — preponderancia da atividade — RE 796.376/SC

DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo oferecida por De March, Participacbes e
Representacbes Ltda, contra a decisdo fiscal proferida no processo administrativo n.
482578 que indeferiu o pedido de imunidade de ITBI (art. 156, § 29, |, da CF), sobre 44
imoveis recebidos a titulo de integralizagcdo do capital social, face a preponderancia das

atividades da pessoa juridica ser de locacdao de imoéveis.

Argumenta a impugnante que o STF, no julgamento do RE 796.376/SC (Tema
796), fixou o entendimento de que o direito a imunidade do ITBlI no caso de
transferéncia de bem em integralizacdo de capital é incondicionada, pois, a excecao
prevista no art. 156, § 29, |, da CF somente se refere a transmissdao de bens ou direitos

decorrentes de fusdo, incorporacao, cisdao ou extingcdo de pessoa juridica.

Com base nisso, requereu o acolhimento da impugnacao oposta para ver
reconhecido o seu direito de ndo incidéncia do ITBI na transferéncia a titulo de

integralizacao de capital dos imdveis integralizados.
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Encaminhada as razdoes de impugnacao ao autor do ato impugnado para
revisdo ou apresentacdo de réplica (art. 143 do Cddigo Tributdrio Municipal — LC n?

287/2018), restou mantido o indeferimento do pedido.
Sobreveio, entao, o expediente para julgamento em 12 instancia.
E o relatério.

Passo a decidir.

2. DA FUNDAMENTACAO

DispOe o art. 156, § 29, |, da Constituicao Federal ao tratar da nao incidéncia

do ITBI que:

Art. 156. (...)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il:

I - ndo incide sobre a transmiss@o de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmiss@o de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacdo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;

(Grifamos)

Segundo Sacha Calmon Navarro Coelho': “Em todos esses casos, os bens
imoveis sdo transmitidos sem a incidéncia do ITBI, salvo se os adquirentes tiverem por

atividade preponderante — conceito fixado em lei complementar ou, mais

1 (COELHO, Sacha Calmon N. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Grupo GEN, 2019. p. 237, E-book. ISBN 9788530988357.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988357/. Acesso em: 09 set. 2022).
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especificamente, pelo art. 37, §§ 12 e 22, do CTN — a compra e venda de bens imdveis ou

de direitos a eles relativos ou a locagdo de bens imdveis lato sensu.”

Por sua vez, o Cédigo Tributario Nacional, prevé, em seu art. 36, que nao
incide ITBI (I) quando efetuada para sua incorporacdo ao patriménio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito e (Il) quando decorrente da incorporac¢do ou da
fusdo de uma pessoa juridica por outra ou com outra; ressalvada, em ambas as
hipoteses, o disposto no art. 37, o qual prevé a ndo incidéncia do imposto quando a
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de

propriedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisicao.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo
incide sobre a transmissdo dos bens ou direitos referidos no artigo
anterior:

| - quando efetuada para sua incorporag¢éo ao patriménio de pessoa
juridica em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporagdo ou da fusdo de uma pessoa
juridica por outra ou com outra.

Pardgrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos
mesmos alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso
| deste artigo, em decorréncia da sua desincorporacdo do patriménio
da pessoa juridica a que foram conferidos.

(Grifamos)

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou
locacdo de propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a
sua aquisigéo.

§ 19 Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo quando mais de 50% (cinqgiienta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos
anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlientes a aquisi¢éo, decorrer de
transacbes mencionadas neste artigo.
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§ 29 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d _a
preponderdncia referida no pardgrafo anterior levando em conta os 3
(trés) primeiros anos sequintes a data da aquisicdo.

§ 39 Verificada a preponderdncia referida neste artigo, tornar-se-d
devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisicdo,
sobre o valor do bem ou direito nessa data.

(Grifamos)

Veja-se que, o conceito de “atividade preponderante” ja vinha descrito no
CTN, segundo o qual o reconhecimento da imunidade é condicionado a verificagdao da

atividade preponderante da pessoa juridica adquirente.

A previsdo contida no Cédigo Tributario municipal (LC 259/2017), a época, é
no mesmo sentido do regramento aplicavel, como se denota da leitura do art. 29, in

verbis:

Art. 22 O imposto ndo incide:

| - sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital e a
transmiss@o de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporagdo,
cisGo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nestes casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda destes
bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;

(..)

§ 12 Considera-se caracterizada a preponderdncia descrita no inciso |,
quando mais de cingiienta por cento da receita operacional da
pessoa juridica adquirente dos bens ou direitos decorrer da compra e
venda destes bens ou direitos, da locagdo de bens imoveis ou de
arrendamento mercantil.

§ 292 Para apuracdo da preponderdncia descrita no pardgrafo
anterior, considerar-se-a:
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a) para pessoa juridica nova ou com menos de vinte e quatro meses
de inicio de atividades, as receitas operacionais auferidas nos trinta e
seis meses posteriores a data da transmissdo; e

b) para pessoa juridica em atividade hd mais de vinte e quatro meses,
as receitas operacionais auferidas nos vinte e quatro meses
anteriores e nos vinte e quatro posteriores a data da transmisséo.

(.)

Esse, alids, sempre foi o entendimento dos tribunais patrios:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ITBI. ISENCAO.
TRANSMISSAO DE BENS E DIREITOS INCORPORADOS AO CAPITAL
SOCIAL DE PESSOA JURIDICA. EXCECAO. ATIVIDADE IMOBILIARIA
PREPONDERANTE. NECESSIDADE DE CUMULACAO POR QUATRO
ANOS. INTERPRETACAO LITERAL. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
1. N3o incide ITBI sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizacdo de
capital, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de
bens imdveis ou arrendamento mercantil. 2. Considera-se
caracterizada a atividade preponderante quando mais de 50% da
receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 anos
anteriores e nos 2 anos subsequentes a aquisicdo, decorrer de
transagbes de venda ou locacdo de propriedade imobilidria ou a
cessdo de direitos relativos a sua aquisicdao. 3. O CTN prevé que a
legislagdo tributdria que disponha sobre isencdo deve ser
interpretada literalmente (art. 111). O legislador expressou a ideia de
adicdo/soma, para definir o conceito de atividade preponderante
para fins de imunidade de ITBI, ndo cabendo aos interpretes da lei
ampliar/restringir o seu conceito. 4. Portanto, para que a atividade
ndo seja considerada preponderante, é necessdria a demonstragdo
de que em todos os quatros anos, nos dois anos anteriores e nos dois
subsequentes a operacdo de integralizacdo do capital social, ndo
houve a obtencdo de receita operacional majoritariamente
proveniente de fontes relacionadas a atividade imobiliaria. 5. No caso
em exame, os balancos dos anos de 2004 e 2005 demonstram a
preponderancia das receitas de atividades mobiliarias - o que é,
inclusive, admitido pela recorrente -, o que afasta, por si so, a
pretensdo da imunidade tributaria pretendida. 6. A atividade
preponderante se caracteriza quando mais de 50% da receita
operacional da adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos
subsequentes a aquisicdo, decorre de transag¢bes imobilidrias, de
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modo que, quaisquer transagdes imobilidrias que gerem receitas a
adquirente, préprias ou ndo, devem ser levadas em consideracdo
para efeitos da andlise da atividade preponderante, ndo se
restringindo as transac¢Oes realizadas pela prépria adquirente. 7.
Conforme constou da decisdo recorrida, a fiscalizagdo concluiu que
em 2004 e 2005 mais de metade do faturamento da empresa, nos
dois periodos, resultou de atividade imobilidria, além de, em 2006 e
2007, ter receitas preponderantes de participacdo no resultado de
controladas, cujos objetivos sociais sdo as mesmas atividades
impeditivas ao reconhecimento da imunidade. 8. Portanto, a
atividade preponderante restou evidenciada, diretamente e
mediante participacdo em empresas controladas, com atividades da
mesma natureza, o que impede a concessdao da imunidade. 9.
Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1336827 RS
2012/0161122-7, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 19/11/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 27/11/2015)

(Grifamos)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS "INTER VIVOS"
(ITBI). IMOVEIS TRANSFERIDOS AO PATRIMONIO DE PESSOA
JURIDICA NO ATO DE SUA CONSTITUICAO PARA INTEGRALIZACAO
DE QUOTA SOCIAL. SOCIEDADE EMPRESARIA QUE POSSUI EM SEU
OBJETO SOCIAL ATIVIDADES RELACIONADAS A ADMINISTRAGAO, A
LOCACAO E A COMPRA E VENDA DE IMOVEIS. INCIDENCIA
CONFIRMADA. RECURSO NAO PROVIDO. MANUTENGCAO DA
DECISAO. As sociedades empresérias gozam de imunidade tributdria
quanto ao Imposto de Transmissdo de Bens Imodveis "Inter Vivos"
(ITBI) incidente sobre o valor de bens ou direitos a ela transmitidos,
para incorporac¢do ao seu patrimonio, em virtude de integralizacdo de
quotas do capital social, até o montante respectivo, salvo se sua
atividade preponderante for a compra e venda desses bens ou
direitos, loca¢do de bens imdveis ou arrendamento mercantil ( CF/88,
art. 156, § 29, I), hipdétese em que o imposto é devido. Ausente a
prova de que a atividade preponderante da empresa ndo advém da
administracido e da compra e venda de imdveis, torna-se
desnecessario aguardar o prazo de trés anos previsto no art. 37, § 29,
do CTN, que se dirige aos casos em que a referida atividade
preponderante ndo se encontra descrita no contrato social e ha
duavida sobre o exercicio dela. (TJ-SC - AC: 00080965420118240008
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Blumenau 0008096-54.2011.8.24.0008, Relator: Jaime Ramos, Data
de Julgamento: 13/11/2018, Terceira Camara de Direito Publico)

(Grifamos)

APELAGAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS INTER VIVOS
(ITBI). TRANSFERENCIA NO ATO CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE

LIMITADA. INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL. CLAUSULA
CONTRATUAL QUE INDICA COMO OBJETO SOCIAL ATIVIDADES
RELACIONADAS AO MERCADO

IMOBILIARIO. ATIVIDADE PREPONDERANTE INEQUIVOCA.
IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 156,§ 22, INCISO |,
DA CONSTITUICAO FEDERAL INDEVIDA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO E DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. ORDEM
DENEGADA. RECURSO DESPROVIDO."As sociedades empresarias
gozam de imunidade tributaria quanto ao Imposto de Transmissdo de
Bens Imdveis 'Inter Vivos' (ITBI) incidente sobre o valor de bens ou
direitos a ela transmitidos, para incorporac¢do ao seu patrimonio, em
virtude de integraliza¢do de quotas do capital social, até o montante
respectivo, salvo se sua atividade preponderante for
a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis
ou arrendamento mercantil ( CF/88, art. 156, § 29, 1), hipdtese em
gue o imposto é devido. Ausente a prova de que
a atividade preponderante da empresa ndo advém da administracdo
e da compra e venda de imdveis, torna-se desnecessdrio aguardar o
prazo de trés anos previsto no art. 37, § 22, do CTN, que se dirige aos
casos em que a referida atividade preponderante ndo se encontra
descrita no contrato social e hd duvida sobre o exercicio dela".
(TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2015.082151-0,
de Gaspar, rel. Des. Jaime Ramos, j. 28-01-2016). (TJSC, Apelagdo
Civel n. 0006807-90.2014.8.24.0005, de Balneario Camboriu, rel. Des.
Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j. 13-
07-2017).

(Grifamos)

DIREITO TRIBUTARIO - ITBI - IMUNIDADE - INTEGRALIZACAO DE
CAPITAL SOCIAL - NAO INCIDENCIA QUE NAO SE ESTENDE A
EMPRESA DEDICADA A VENDA E A LOCAGAO DE IMOVEIS. O art.
156, § 29, |, da Constituicdo criou imunidade do ITBI sobre a "a
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transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de
pessoa juridica em realizagdo de capital". Essa ndo incidéncia, porém,
nao se aplica a sociedade empresaria que exerca atividade imobiliaria
sobre os bens incorporados. E 0 que consta da segunda parte do
mencionado dispositivo: "(...) salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil". A
jurisprudéncia das Camaras de Direito Publico deste Tribunal vai no
mesmo sentido. Recurso desprovido. (T)-sc - Al:
40051481720198240000 Balnedrio Camboriu 4005148-
17.2019.8.24.0000, Relator: Hélio do Valle Pereira, Data de
Julgamento: 16/05/2019, Quinta Camara de Direito Publico)

(Grifamos)

Na situagdo presente, a empresa ndo nega que a preponderancia de suas
atividades sejam oriundas de locacdao de bens imdveis. O que almeja é a aplicacdo ao
caso concreto do RE 796.376/SC, julgado em sede de repercussio geral (Tema 796), no
gual, segundo alega, a Corte Superior teria firmado o entendimento no sentido de que a
imunidade prevista para o ITBI independente da verificacgdo da preponderancia da

atividade ser de natureza imobilidria, pois, esta seria incondicionada.

A tese fixada no Tema 796 restou, assim, transcrita: “A imunidade em relagéo
ao ITBI, prevista no inciso | do § 22 do art. 156 da Constituigdo Federal, ndo alcanga o

valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado”.

Ocorre que a verificacdo da atividade preponderante para fins de concessao
de imunidade do ITBI na integralizacdo de imdvel ao capital social, ndo se enquadra na
hipdtese discutida no RE 796.376/SC, sendo tratado apenas reflexamente. Tanto é assim

gue a previsao contida no art. 37 do CTN nao foi declarada inconstitucional.

As colocagdes do Ministro Alexandre de Moraes acerca da atividade
preponderante foram expostas apenas da fundamentag¢ao da decisdao. Contudo, os

motivos determinantes da decisdo (ratio decidendi) ndo possem efeito vinculante; isso
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porque o STF n3ao admite a teoria dos efeitos transcendentes, sendo que somente o
dispositivo possui efeito vinculante (STF. Plenario. Rcl 8168/SC, rel. orig. Min. Ellen

Gracie, red. p/ o acérdao Min. Edson Fachin, julgado em 19/11/2015).

Vale registrar que a diferenciacdo entre a questao definida no RE n.
796.376/SC e o tema da atividade preponderante para fins de concessdo da imunidade
do ITBI na integralizacdo de capital social com imével — situacdo do caso presente — ja foi

até mesmo objeto de manifestagao do proprio STF:

“()

Inicialmente, registro que esta Corte, no RE-RG 796.376 (Tema 796),
fixou a tese de que a imunidade em relagdo ao ITBI, prevista no
incisoldo § 292do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanga o
valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado.

Eis o teor desse dispositivo:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...)
§ 22 O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacao,
cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for
a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou
arrendamento mercantil (...)".

Na ocasido, o redator para o acérddo, Min. Alexandre de Moraes,
assentou que as hipoteses excepcionais inscritas no dispositivo ndo se
referem a imunidade prevista na primeira parte do dispositivo.
Consignou ainda que esta é incondicionada, desde que, por dbvio,
refira-se a conferéncia de bens para integralizar capital subscrito.

Nesses termos, verifico que a questdo dos autos trata de tema
diverso, tendo em vista que discute a viabilidade da extensdo da
imunidade tributaria do ITBI para pessoas juridicas cujas atividades
preponderantes sejam a locacdo e compra e venda de imdveis,
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situacdo gque encontra vedacdo constitucional, como se depreende
do dispositivo constitucional acima transcrito.

(..)

(STF - ARE: 1359917 SP, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 05/07/2022, Data de Publicagdo: 07/07/2022)

(Grifamos)

Denota-se da decisao supra que o Ministro Relator Gilmar Mendes ao fazer a
diferenciacdo reforca até mesmo a vedagao constitucional da imunidade do ITBI para
pessoas juridicas cuja preponderancia das atividades seja de locagao e compra e venda

de imodveis.

Julgados do STJ caminham no mesmo sentido:

“(...) Por fim, sem razdo a parte apelante quando pretende aplicar
ao caso o RE 796376/SC julgado em sede de repercussio geral, pois
este tratou de questdo diversa da analisada nos autos. Para melhor
elucidar, transcrevo a tese fixada no referido julgado (Tema 796): "A
imunidade em relagdo ao ITBI, prevista no inciso | do § 22 do art. 156
da Constituicao Federal, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o
limite do capital social a ser integralizado". De observar que as
colocagbes do Min. Alexandre de Moraes citadas pela parte
apelante, acerca da atividade preponderante da empresa, se deram
ad argumentandum tantum e nada tem a ver com a tese fixada,
inexistindo qualquer obrigatoriedade de aplicagdo a titulo de
repercussao geral, de argumentos proferidos a latere.

()

A questdo controvertida no presente recurso ndo se enquadra na
hipdtese tratada no RE 796.376 (Tema 7961) o qual firmou a tese de
que “A imunidade em relagao ITBI, prevista no inciso | do § 22 do art.
156 da Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que
exceder o limite do capital social a ser integralizado”. Isso porque, a
controvérsia diz respeito a andlise da preponderancia
da atividade societdria, dado que o ITBI “ndo incide sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de
pessoa juridica em realizacdo de capitais, nem sobre a transmissao de
bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
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Ainda,

a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil” (...)

(STJ - AREsp: 1999728 RS 2021/0322174-7, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Publicagdo: DJ 11/03/2022)

(Grifamos)

“(...) A'irresignacdo ndo merece conhecimento.

Na origem, trata-se de Execucdo Fiscal ajuizada pela parte ora
agravada, no bojo da qual foi acolhida excec¢do de pré-executividade
para reconhecer a imunidade tributdria relativa ao ITBl na
incorporacdo de imdvel para integralizacdo de capital social da
pessoa juridica.

Em sede de apelagdo o Tribunal local reformou a sentenca. Dai a
interposicdo do presente Recurso Especial.

O tema tratada no presente caso foge a competéncia deste Superior
Tribunal de Justica por possuir nitido carater constitucional.

Vejamos, para melhor contextualizacdo a transcricio do acérdao
recorrido:

"O recurso deve ser conhecido, porquanto satisfeitos os requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, firmou-se o entendimento
no sentido de que a norma imunizante do art. 156, § 29, |, da
CRFB/88, ndo é ampla, geral e irrestrita.

O imposto sobre a transmissao de bens imdveis (ITBI) ndo incide nos
casos de imdveis incorporados ao patriménio de pessoa juridica para
a integralizacdo de capital social, desde que a atividade
preponderante do adquirente ndo seja a compra e venda desses bens
ou direitos, a locacdo de bens mdveis ou arrendamento mercantil. De
acordo com o texto constitucional:

(...)
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Com efeito, a simples leitura do contrato social da apelada evidencia
gue tem por objeto social a incopora¢do e administracdo de imédveis
préprio; a compra e venda de imdveis proprios; o aluguel de imdveis
préprios; a corretagem na

compra e venda e avaliacdo de imdveis; a corretagem no aluguel de
imdveis; e a participagdo em outras sociedades, o que, de rigor,
afasta a pretendida imunidade.

Assim, ndo ha como ilidir a presuncdo originada pela disposicdo
contratual. Além da inequivoca atividade preponderante de Izi
Imoveis Ltda.-relacionada ao mercado imobilidrio -, ndo ha como
deixar de reconhecer que o pedido foi deduzido em sede de excecao
de pré-executividade, cuja cognicdo ¢é bastante restrita,
relativamente as matérias de ordem publica, assim como fatos
modificativos ou extintivos do direito do exequente comprovados de
plano, sem necessidade de dilacdo probatéria. Em contrarrazdes, a
apelada ainda afirma que ndo teve receita operacional no periodo,
circunstancia que, no seu entender, 'ndo leva a presuncdo de que a
empresa tinha como objeto preponderante a imobiliaria'. Sem razdo,
contudo. A auséncia de receita operacional na verdade impossibilita
a concessao da imunidade, sob pena de desvio de finalidade da regra
imunizante, que tem por objetivo justamente fomentar a atividade
econOmica. (...)

Por oportuno, tudo indica que também nao exerce influencia sobre
o caso atese definida pelo STF no RE 796.376/SC, leading case do
TEMA 796/STF, cujo acérddo restou ementado nos seguintes termos:

(...)

O caso comporta distingdo essencial em relagdo a tese definida na
parte dispositiva do RE 796.376/SC, com conclusdo bastante
especifica a respeito da imunidade do ITBI incidente ou nao sobre o
valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado. Diferentemente, na hipétese, pretende-se discutir se
a imunidade do ITBI decorrente de integralizacio de imével no
capital social esta condicionada (ou ndo)a atividade preponderante
da pessoa juridica, como visto, de encontro a jurisprudéncia desta
Corte. Reformada a sentenga que acolheu a excegdo de pré-
executividade para extinguir a fiscal, os autos devem retornar a
origem, com a retomada do iter processual”

Dessa forma, para ndo incorrer em usurpa¢do da competéncia
conferida ao STF pela Constituicao Federal, com fulcro no art. 253,
paragrafo unico, I, a, do RISTJ, conheco do Agravo, para nao
conhecer do Recurso Especial. (STJ - AREsp: 2032117 SC
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2021/0381340-4, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Publicagdo: DJ 23/05/2022).

Em igual sentido, vem se manifestando a jurisprudéncia dos Tribunais

inferiores:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranga — ITBI — Autos
de infracdo - Aquisicdo de imdvel em realizacdo de capital social —
Decisdo que indeferiu liminar. Alegada imunidade. Beneficio
indeferido por auséncia de prova quanto a atividade preponderante
da sociedade. Matéria que exige exame acurado dos documentos
juntados aos autos. Julgamento do RE 796.376/SC que se restringiu
ao alcance da imunidade quando o valor do bem imdvel exceder o
limite do capital social a ser integralizado e ndo a inexigibilidade de
prova da atividade preponderante. Precedente desta Camara.
Recurso ndo provido. (TJ-SP - Al: 21758466520218260000 SP
2175846-65.2021.8.26.0000, Relator: Jodo Alberto Pezarini, Data de
Julgamento: 30/03/2022, 142 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 30/03/2022)

(Grifamos)

APELACAO — Agdo anulatéria - ITBI - Auto de infragdo — Intimacéo via
eletronica (DEC)- Validade — Contribuinte ciente de que o protocolo
de inscricdo no CCM implicava credenciamento automatico no DEC
(art. 29, - Instrucdo normativa 14/2015)- Aquisicdo de imdvel em
realizacdo de capital social — Alegada imunidade - Beneficio
indeferido por auséncia de prova quanto a atividade preponderante
da sociedade - Documentac¢do acostada aos autos comprobatdria da
auséncia de atividade de venda e locagdo de bens imdveis. Empresa
que faz jus a imunidade prevista no art. 156, da CF - RE 796.376/SC
(Tema 796) que trata da tese do alcance da imunidade quando o
valor do bem imével exceder o limite do capital social a ser
integralizado e nao a inexigibilidade de prova da atividade
preponderante. Recurso da autora provido e desprovido o do
Municipio. (TJ-SP - AC: 10071311520218260053 SP 1007131-
15.2021.8.26.0053, Relator: Jodo Alberto Pezarini, Data de
Julgamento: 13/04/2022, 142 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 13/04/2022)

(Grifamos)
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JUIZO DE RETRATACAO. TEMA 796 DO STF ( RE 796.376/SC).
INAPLICABILIDADE. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE OBRIGACAO TRIBUTARIA CUMULADA COM
REPETICAO DE INDEBITO. ITBI. INCORPORACAO SOCIETARIA.
INTEGRALIZACAO DA TOTALIDADE DOS BENS. IMUNIDADE.
DESCABIMENTO. PARAGRAFO § 42 DO ART. 37 DO CTN QUE NAO
PRESCINDE DA ANALISE DA ATIVIDADE PREPONDERANTE DA
EMPRESA. O caso dos autos nao se enquadra no Tema 796 do STF
( RE 796.376/SC), ndo se tratando de discussdo a respeito da
incidéncia do ITBI sobre o valor excedente ao limite do capital social
integralizado, mas sim, de pedido de imunidade tributaria em face
da transmissdo da totalidade do patrimonio da pessoa juridica
alienante. Hipdtese em que a empresa autora, propositalmente, ndo
juntou aos autos documentos contabeis que pudessem demonstrar
sua atividade preponderante, uma vez que a tese sustentada é a de
gue a nao incidéncia do ITBI no caso em analise, ndo esta baseada na
atividade da empresa incorporanda, mas sim no fato de que a
incorporacdo foi da totalidade dos bens da empresa incorporada.
Entende ser aplicavel a espécie, o disposto no art. 37, § 42, do CTN. O
§ 49 do art. 37 do CTN deve ser analisado em conjunto com o
disposto no art. 156, inc. I, § 22 da Constituicdo Federal, sob pena de
conflito de normas de hierarquias distintas. O disposto no art. 37 do
Codigo Tributdrio fixa critérios para verificar se a atividade
preponderante da empresa é a venda ou locacdo de propriedade
imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢cao. Dentro
deste contexto, o aventado § 42 apenas excepciona a incidéncia do
imposto sobre o valor obtido com a venda ou locacdo de bens ou
direitos transmitidos em conjunto com a totalidade do patriménio da
pessoa juridica alienante, devendo ser excluidos tais bens ou direitos
do cdlculo da receita operacional da adquirente, para fins de
verificagdo de sua atividade preponderante. N3o trata, pois, de
hipéteses de imunidade ja fixadas na Constituicdo Federal e no art.
36 do CTN, mas apenas de critérios a serem estabelecidos acerca da
atividade da pessoa juridica adquirente, ndo encerrando norma
auténoma sobre a imunidade do ITBI, como pretende a apelante. Em
outras palavras, o dispositivo de lei citado, ndo dispensa a analise da
atividade exercida pela empresa, sob pena de conflitar com o art.
156, § 29, da CF, que |he é superior. Conceder o pleito da recorrente
equivaleria reconhecer a inexigibilidade de ITBI em todos os casos de
incorporacdo de empresas, em afronta ao comando constitucional.
Na hipdotese, haveria colidéncia, inclusive, com os paragrafos
anteriores do préprio art. 37 do CTN, posto que é da apuragdo da
atividade preponderante que trata referida norma, e ndo das
hipéteses de imunidade do ITBl. De observar, a irrelevancia da
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andlise da preponderancia das atividades sé tem lugar nos casos em
gue o objeto social da pessoa juridica seja, exclusivamente, a locagdo
e a compra e venda de bens imdveis, ja que toda sua atividade se
enquadra nas excegles previstas no art. 156, inc. Il, § 22 da CF. Neste
caso, resta definido, de plano, a incidéncia do imposto sobre os bens
incorporados, uma vez que a imunidade ndo alcanca tais atividades.
Com efeito, perquirir a preponderancia da atividade da sociedade
somente se faz necessdrio nas hipdteses em que o objeto social é
multiplo, sendo este o caso da empresa recorrente. Cumpria, pois, a
apelante demonstrar que nos 02 anos anteriores e nos 02 anos
subsequentes a aquisicdo, sua receita operacional com atividades de
venda ou locacdo de propriedade imobilidria ou cessdo de direitos
relativos a sua aquisicdo, ndo superou 50%. Mas desta prova nao se
desincumbiu. De ressaltar, que a apuracao de referido percentual
sobre a receita operacional haveria de ser feita em cada um dos
exercicios e ndo em conjunto. EM JUiZO DE RETRATACAO,
MANTIVERAM O NAO PROVIMENTO DO APELO. (TJ-RS - AC:
00184078320198217000 FARROUPILHA, Relator: Lucia de Fatima
Cerveira, Data de Julgamento: 22/06/2022, Segunda Camara Civel,
Data de Publicacdo: 12/07/2022)

(Grifamos)

EMENTA: 156, § 22, CF - INTEGRALIZACAO DA CAPITAL SOCIAL DE
SOCIEDADE EMPRESARIA - IMOVEIS - TEMA 796 DO STF -
INAPLICABILIDADE - ATIVIDADE PREPONDERANTE DE COMPRA E
VENDA DE IMOVEIS - EXCECAO EXPRESSA REGRA CONSTITUCIONAL
- RECURSO PROVIDO. 1. Nos exatos termos do art. 156, § 29, da
Constituicdo Federal, o ITBI ndo incide sobre a transmissdao de bens
ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdo de capital, nem sobre a transmissdao de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante da
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de
bens imdveis ou arrendamento mercantil. 2. A altera¢cdo do objeto
social da sociedade empresaria posterior ao langamento do imposto
nao possui o conddo de eximir a responsabilidade pela obrigacao
tributaria. 3. Constatado que a atividade empresarial da sociedade
empresaria envolve a compra e venda de imdveis, ndo |Ihe assiste
direito a imunidade tributaria ao |ITBI, constitucionalmente
prevista.&gt; (TJ-MG - AC: 10148160025539004 Lagoa Santa, Relator:
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Armando Freire, Data de Julgamento: 09/11/2021, Camaras Civeis /
12 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 18/11/2021)

(Grifamos)

Em razdo da distincdo (distinguishing) do presente caso com o julgamento do
RE 796.376/SC (Tema 796), do disposto no art. 37 do CTN, no art. 22 da Lei
Complementar Municipal n? 259/2017, vigente a época, e no art. 22 da Lei

Complementar Municipal n? 287/2018, ndo ha como acolher a impugnacdo da empresa.

3. DECISAO

Ante todo o exposto, decido pelo conhecimento e improcedéncia da

impugnacao oposta.

Notifique-se o impugnante do resultado desta decisdao primeira, nos termos

dos arts. 149 e 150 da LC 287/2018.

Criciima - SC, 14 de setembro de 2022.

FERNANDA Assinado de forma digital por

FERNANDA WULFING
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FERNANDA WULFING,
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