Governo do Municipio de Cricidma

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 558.489 e 555.365/2019

ASSUNTO: PRESCRICAO
REQUERENTE: RC COM E ASSES EM INFORMATICA LTDA ME

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Trata-se de impugnagao apresentada pelo representante do contribuinte contra
indeferimento da prescri¢do do 1SS de 2005 e da TLFE de 2009 do cadastro econdmico 23849,

referente ao contribuinte 869725, em que 0 impugnante solicita:

a) Seja revista a decisdo administrativa proferida no ambito do Pedido 69374, a fim de
reconhecer a prescrigdo do ISS vencido em 15/06/2005, presente nos autos do processo
ne 0700572-26.2011.8.24.0020-0033; e

b) Seja reconhecida a prescrigdo da TLFE vencida em 27/02/2009, presente na agao de
execucdo n® 0900726-55.2014.8.24.0020.

Os autos foram remetidos a Secretaria da Fazenda e, posteriormente, a Procuradoria Geral
do Municipio, para analise do pedido e parecer juridico acerca da alegacdo da prescricdo. Apos
réplica proferida por Fiscal de Tributos do Municipio, em 02 de julho de 2019, os autos foram
encaminhados ao Julgador de Primeira Instancia para emissdo de decisio fundamentada acerca da

impugnagdo apresentada, analisada a seguir.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

O contribuinte postula que seja reconhecida a prescricdo dos débitos tributdrios em seu
nome, precisamente o ISS (Imposto Sobre Servicos) de 2005 e a TLFE (Taxa de Licenca e Fiscalizacdo

de Estabelecimentos) de 2009. No tocante a0 1SS, argumenta ter ocorrido a constituicdo definitiva

do crédito tributario em 15/06/2005 e a execucdo fiscal ter sido proposta em 09/12/2010, apos, na

visio do contribuinte, o decurso do prazo prescricional. Sob o mesmo argumento, alega indevida a
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cobranca da TLFE, tendo o lustro prescricional findado em 27/02/2014, antes da agdo de execugdo

fiscal, ocorrida em 15/05/2014.

A prescri¢do é modalidade de extincdo do crédito tributario previstanoart. 156, V, do Codigo
Tributario Nacional, e reproduzida no art. 70, V, do Cddigo Tributario Municipal. Acerca de tal

instituto, dispde o CTN que:

CTN, Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Tem-se que a prescricdo se opera com 0 nio exercicio do direito dentro do prazo legal (5
anos), tendo como efeito a perda do direito de a¢do, ou seja, o direito material se torna inexigivel e
n30 mais suscetivel de cobranga por parte do Fisco, e o crédito tributario é extinto. Faz-se mister
analisar o prazo @ quo para contagem da prescri¢do, ou seja, a partir de quando o crédito é

considerado definitivamente constituido e passivel de exigéncia por parte da Fazenda Publica.

Conforme exposto no Parecer Juridico Tributario n2 37/2019, de autoria da Procuradoria
Geral deste Municipio, em que pese a disposi¢do do CTN de que a constituicdo definitiva do crédito
tributario se opera com a notificagdo do lancamento tributario ao sujeito passivo da obrigacdo, o

entendimento mais recente da jurisprudéncia majoritaria & no sentido de que 0 Marco inicial para a

contagem do prazo prescricional é o dia seguinte ao vencimento do tributo lancado, conforme se

observa nos julgados abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. OMISSAO INEXISTENTE.
PRESCRICAO. TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGACAO. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DO TRIBUTO.
CABIMENTO. INTERRUPGAO. DESPACHO CITATORIO. SUMULA 83/STJ. CDA. REQUISITOS. SUMULA
7/STJ. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRESCINDIBILIDADE DE JUNTADA. ONUS DO CONTRIBUINTE.

[...] 2. NOs tributos sujeites @ langamento por homologacéo. o prazo prescricional inicia-se a

partir do dia seguinte ao da entrega da declaragdo ou ao do vencimento, 0 que ocorrer por ultimo.
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(AgRg no AREsp 381.242/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 8/5/2014, Dle 22/5/2014). [...] (AgRg no REsp 1.487.929/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 12/02/2015)

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. INOVACAO RECURSAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. TRIBUTO SUIJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. DATA DO
VENCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, OU, QUANDO NAO HOUVER PAGAMENTO, DATA DA
ENTREGA DA DECLARACAO, SE ESTA FOR POSTERIOR. PRECEDENTES.

[...] 2. Acdrdéo recorrido que se alinha ao posicionamento assentado no STJ no sentido de
que: (1) em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo declarado e ndo pago, o
Fisco dispde de cinco anos para d cobranga do crédito, contados do dia seguinte ao vencimento da
exaciio ou da entrega da declaragdio pelo contribuinte, 0 que for posterior; e (1) iniciado o prazo
prescricional com a constituigdo do crédito tributario, o termo ad quem se dd com a propositura da

execucdo fiscal. [...]

(AgRg no AREsp 529.221/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/09/2015, DJe 24/09/2015)

Apesar de os julgados tratarem especificamente dos tributos sujeitos a lancamento por
homologacgio (caso do ISS), 0 mesmo raciocinio se aplica as taxas (caso da TLFE). Isso porque, antes
do vencimento, ndo ha de se falar em inadimpléncia por parte do sujeito passivo. Alids, a titulo de
complementagdo, antes do vencimento do crédito tributario, o sujeito faz jus inclusive a certidao
positiva com efeitos de negativa, tendo em vista 0 disposto no art. 206, do CTN. Nas palavras do

Min. Gurgel de Faria:
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“[...] Na data do vencimento do tributo, o Fisco ainda estd impedido de levar a efeito os
procedimentos tendentes & sua cobranca. Isso porque, naturalmente, até o ultimo dia estabelecido
para o vencimento, € assegurado ao contribuinte realizar o recolhimento voluntdrio, sem qualquer
outro 6nus, por meio das agéncias bancdrias autorizadas ou até mesmo pela internet, ficando em
mora tdo somente a partir do dia seguinte. Desse modo, tem-se que d pretensdo executoria da
Fazenda Publica (actio nata) somente surge no dia seguinte @ data estipulada para o vencimento do

tributo.”

(REsp 1.320.825-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, julgado em 10/8/2016, DJe
17/8/2016)

Passa-se, entdo, a andlise do caso concreto. O contribuinte postula pela prescricdo
dos débitos de ISS, cujo vencimento ocorreu em 15/06/2005, e de TLFE, com vencimento
datado de 27/02/2009. Conforme se conclui do entendimento exposto, Os Pprazas
prescricionais para a cobranca dos créditos tributarios por parte do Fisco Municipal se
iniciaram em 16/06/2005 e 28/02/2009, respectivamente, encerrando-se, por sua vez, em

16/06/2010 e 28/02/2014.

As acbes de execugdo fiscal para a cobranca do ISS e da TLFE foram propostas em
09/10/2010 (CDA 2734) e 15/05/2014 (CDA 11831), respectivamente. A primeira vista,
pode parecer que 0 contribuinte tem razdo em sua alegagdo, visto que as acoes foram
propostas apds o decurso do prazo prescricional. No entanto, 0 CTN traz, nos incisos do

paragrafo unico do art. 174, hipoteses que ocasionam a interrupgdo da contagem do prazo

prescricional:

CTN, Art. 174, pardgrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execug@o fiscal;

Il — pelo protesto judicial;

Il — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;




Governo do Municipie de Criciama

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

Na interrupcdo da prescri¢do, a contagem do prazo ja transcorrido é zerada,
recomecando a contar do momento em que acabe a interrupgdo. Conforme discorre o Prof.

Hugo de Brito Machado:

“[...] “Interromper a prescrigéo” significa apagar o prazo ja decorrido, o qual recomegard seu
curso. Assim, constituido definitivamente um crédito tributdrio, dai comega o curso da prescricdo. Se
depois de algum tempo, antes de completar-se o qiingtiénio, ocorre uma das hipdteses de
interrupg@o acima indicadas, o prazo ja decorrido fica sem efeito e a contagem dos cinco anos volta

a seriniciada.”

(MACHADO, Hugo de Brito. curso de Direito Tributdrio. 359 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014,
p.228).

Sendo assim, é necessario analisar se estd presente alguma causa interruptiva do
prazo prescricional no caso em questdo. Pelo exposto nos autos, houve despacho judicial
ordenando a citacdo em execugao fiscal no caso do ISS, que é causa prevista no inciso i1k
do art. 174 do CTN. No entanto, 0 despacho data de 05/09/2011; posterior, portanto, ao
termo final do prazo prescricional. Dessa forma, tem razdo o contribuinte quanto ao débito
de 1SS de 2005, eis que, no momento do despacho, o crédito tributario ja se encontrava

extinto pela prescrigdo (CTN, art. 156, V), ndo sendo mais passivel de cobranga pelo Fisco.

No tocante a Taxa de 2009, apesar de proposta a agdo apos o prazo legal estipulado,
o contribuinte aderiu a parcelamento - em que incluida a divida da TLFE - em 30/05/2012,
importando no reconhecimento extrajudicial do débito pelo devedor, causa interruptiva do

prazo prescricional prevista no inciso “IV” do art. 174 do CTN. Nesse caso, havendo
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descumprimento do acordo de parcelamento, 0 prazo de cinco anos que o Fisco tem para
o exercicio da pretensdo executiva, ajuizando agdo de cobranga, recomega a partir do
momento em que o contribuinte devedor deixa de cumprir o acordo. Conforme a “Relagdo
de Acordos” apresentada nos autos, vé-se que o cancelamento do parcelamento se deu em
25/10/2012, momento em que 0 contribuinte se tornou inadimplente. Com o recomego do
prazo, a prescri¢do ocorreria apenas em 2017; como a agdo foi proposta em 15/05/2014,
n3o ha que se falar em extingdo do crédito tributario pela prescri¢do, de modo que ndo ha

motivo para deferimento do pleito do contribuinte.

DECISAO

Diante do exposto nesse documento, nos pareceres fiscal e juridico e pelo conteudo dos
autos, conheco da impugna¢do e ACOLHO PARCIALMENTE o pedido do impugnante, mantendo

integralmente o langamento e cobranca da TLFE de 2009 e reconhecendo a extingdo do crédito

tributario de 1SS de 2005 pela prescri¢do.

Intime-se o contribuinte, nos termos do art. 149 da Lei Complementar ne 287/18, para que
realize o pagamento do tributo devido ou apresente recurso ordindrio, no prazo de 10 (dez) dias,

conforme artigos 154 e 155 da Lei Complementar n2 287/18.

Apresentado o recurso ordindrio, encaminhe-se os autos ao Conselho Municipal de
Contribuintes para julgamento em segunda instancia. Esgotado o prazo sem a interposicdo de

recurso, remeta-se os autos ao setor de Divida Ativa para que adote as providéncias necessarias.

Criciima - SC, 22 de julho de 2019;
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