PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 565525
ASSUNTO: DEFESA DE NOTIFICAGAO

Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes - CMC

REQUERENTE: FELIPE SALVARO

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Trata-se de impugnagdo apresentada pelo Contribuinte contra a Notificagdo n? 1520/2019,

em que o impugnante solicita:

a)

b)

c)

d)

O recebimento do presente petitorio inicial em todos os seus termos e documentos

danexos;

A suspensdo, inaldita altera pars, das notificacbes e/ou procedimentos administrativos
para pagamento da Taxa de Licenca e Fiscalizagdo de Estabelecimentos (TLFE) e de

Licenca e Fiscalizagdo para Publicidade (TLFP) até o deslinde da demanda;

A notificacdo do requerido para, querendo, apresentar defesa no prazo legal, sob pena

de revelia, juntamente com todos os seus demais efeitos;

Que sejam julgados procedentes os pedidos elencados no requerimento administrativo
para cancelar 2 (duas) das 3 (trés) notificagdes e/ou procedimentos administrativos para

cobranga da TLFE, declarando a inexigibilidade da cobranca em face dos requerentes;

Que sejam julgados procedentes os pedidos elencados no requerimento administrativo

para cancelar a cobranga da TLFP, declarando a inexigibilidade em face dos requerentes;

Comprovar o alegado por todos os meios de prova admissiveis em direito,
especialmente por meio da juntada de novos documentos e prova pericial, sem a

exclusdo de quaisquer outras que ndo tenham sido, por ora, mencionadas.

Os autos foram formados em 29/08/2019 e remetidos ao autor do ato impugnado para que

procedesse a revisdo total ou parcial do ato ou apresentasse réplica as razdes de impugnacdo,
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referente a parcela do ato ndo revisada. O autor do ato impugnado apresentou o parecer fiscal e,
apds isso, encaminhou o Processo Contencioso Tributario para andlise e julgamento do Julgador de

Processos Fiscais.

PRELIMINARES

0 requerente solicitou que sejam aplicados os efeitos suspensivos a notificagdo imposta até

o deslinde da demanda.
Nos termos do art.142 da Lei Complementar n2 287/18 (Cddigo Tributédrio Municipal = CTM):

LC 287/18, Art. 142. A impugnacdo, prevista nesta secdo, terd efeito
suspensivo quanto @ cobranga dos tributos e multas notificados ou
autuados, desde que preenchidas as formalidades legais, até a
apresentacdo de recurso ou o trdnsito em julgado da decisdo
administrativa de primeira instancia.

Como a impugnacao foi recebida tempestivamente e cumpriu os requisitos legais, fago saber
que se encontram suspensos quaisquer créditos tributarios relativos a notificagdo em questdo até o

deslinde da demanda, em conformidade a legislagdo municipal.

MATERIA

O contribuinte foi notificado pelo Setor de Fiscalizagdo Tributaria, através da Notificagdo n®
1520, de 05/08/2019, de que tinha o prazo de 30 dias para obtencdo do seu Alvarad de
Funcionamento. Além disso, foi autuado por possuir letreiro no estabelecimento e ndo possuir

licenca de publicidade.

Em 29/08/2019, foi protocolada a presente impugnacdo, em que o contribuinte alega que
exerce a advocacia em estabelecimento compartlihado com mais dois colegas € que, portanto, ndo
é razoavel que seja exigido o alvara de cada um dos profissionais, devendo ser exigido apenas um

alvard para o escritério. Ademais, considera a notificacdo eivada de vicios que ensejam sua nulidade,
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além de argumentar pela auséncia de publicidade propriamente dita no estabelecimento,

defendendo a anulagdo da imposigdo de pagamento da TLFP.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1) TAXA DE LICENGA E FISCALIZAGAO DE ESTABELECIMENTOS

A parte impugnante é advogado regularmente constituido no quadro de advogados da
. Ordem dos Advogados do Brasil da seccional do estado de Santa Catarina, subsecdo da Comarca de
Criciuma/SC, conforme copia da Carteira da OAB anexa. O requerente exerce a advocacia em local
compartilhado com mais dois profissionais sito @ Rua Jodo Pessoa, 445, sala 603, Centro,
Criciima/SC, conforme contrato de aluguel apresentado e anexado aos autos. Cabe destacar que o
requerente exerce a advocacia de forma auténoma, ndo se tratando, portanto, de sociedade com os
demais profissionais que ali advogam. Dito isso, alega que, por se tratar de local compartilhado, ndo
é razoavel que seja exigido o alvard individuaimente de cada advogado que |3 atua, considerando
que a licenca é concedida para o estabelecimento, ndo abrangendo o fato gerador o numero de
profissionais que exerce a atividade no local. A alegagdo do requerente destoa do disposto na
legislagdo municipal. Sendo, vejamos:

LC 287/18, Art. 339 Considera-se auténomo, e sujeito a TLFE, cada
estabelecimento do mesmo titular.

Pardgrafo tnico. Para efeito de incidéncia da taxa, consideram-se
estabelecimentos distintos:

| - os que, embora no mesmo local e com idéntico ramo de atividade, ou
nédo, sejam explorados por diferentes pessoas fisicas ou juridicas;

Il - os que, embora com idéntico ramo de atividade e sob a mesma
responsabilidade, estejam situados em locals distintos, alnda que na
mesma via, logradouro, drea ou edificagdo.
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Assim, verifica-se que cada profissional auténomo deve possuir seu préprio alvard, ainda
que atue em escritério que ja possua alvara no estabelecimento, pois, embora no mesmo local, sdo
tratados como estabelecimentos distintos na legislagdo tributaria. A ndo incidéncia se da em caso
de vinculo empregaticio, o que ndo foi comprovado pelo requerente, o qual afirma atuar de forma

auténoma, sem vinculo trabalhista com os demais advogados.

In) TAXA DE LICENCA E FISCALIZACAO PARA PUBLICIDADE

Primeiramente, o contribuinte defende a existéncia de vicios na notificagdo, alegando que
ndo houve o cumprimento de requisitos legais impostos pelo artigo 130 do Cédigo Tributario
Municipal, a saber: 1) a indicacdo do dispositivo legal infringido; I1) a quantificagdo do montante do

tributo devido; Ill) o prazo para oferecimento da impugnagao.

Nesse ponto, cabe um esclarecimento. Apesar da nomenclatura utilizada — “notificagdo” -,
o ato expedido n3o se confunde com a notificagdo do art. 130 do CTM, citada pelo contribuinte.
Explico. A notificagdo de que trata o art. 130 do CTM é aquela que se traduz como resultado de uma
acio de fiscalizagdo tributaria quando constatada a evasdo de tributo. No caso em questdo, estamos
diante de uma intimacdo para que o contribuinte regularize a situagdo de funcionamento do seu

estabelecimento perante o Municipio.

Foi concedido um prazo — explicito na Notificagdo n? 1520, ressalte-se — de 30 dias para que
o contribuinte adotasse as medidas cabiveis. Em caso de eventuais duvidas de como proceder, o
contribuinte poderia entrar em contato com o Setor de Fiscalizagdo de Alvara, cujo enderego
eletrénico se encontra expresso na Notificagdo. Tal é o caso que o contribuinte exerceu seu direito

no prazo, impetrando a presente impugnacdo, em que questiona a TLFP imposta na Notifica¢do.

E verdade que ndo houve a indicagdo de artigo especifico da legislagdo, mas isso ndo €
motivo ensejador da nulidade da Notificagdo. Foram indicados os diplomas legais que tratam do
tema e, no proprie Cédige Tributdrio Municipal, hd um capitule inteiro dedicado a Taxa de Licenga e
Fiscalizacdo para Publicidade, de modo que é possivel citar a infringéncia de uma série de artigos

deste capitulo. Ademais, a intimagdo, em verdade, ndo é para que o contribuinte pague a TLFP, e sim
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para que regularize a situacdo da publicidade identificada, com a respectiva concessao da licenga. A
TLFP é requisito para a concessdo, mas ndo importa em reconhecimento da regularidade do antincio,
conforme se verifica no Cédigo Tributdrio Municipal:

LC 287/18, Art. 382 O lancamento ou o pagamento da TLFP ndo importa
em reconhecimento da regularidade do antincio.

Pardgrafo unico. A publicidade escrita fica sujeita a revisdo da reparticdo
competente.

Art. 383 A taxa de licenca e fiscalizagdo para publicidade serd langada
previamente & expedicdo da licenga pretendida.

Os valores da TLFP seguem o disposto no Anexo B-IV do Cédigo Tributdrio Municipal. Foi
constatada a existéncia de 1 (um) letreiro no local, de modo que é possivel identificar o montante

devido de 1,77 UFM.

Superada essa discussdo, o contribuinte também alega auséncia de publicidade a ser
tributada. De acordo com o requerente, o letreiro identificado ndo se trata de publicidade, dado
que sua visualizagdo ndo da acesso ininterrupto ao publico em geral ou as vias do municipio. Além
disso, afirma tratar-se de mera identificacdo profissional, trazendo a definicdo de publicidade

encontrada em pesquisa ao Google.

Para fins tributdrios, devemos buscar a defini¢do da legislagdo do municipio. Sendo,

vejamos:

LC 287/18, Art. 376, §1°. Para efeito do caput deste artigo, considera-se
publicidade toda forma de propaganda ou exposicdo, levada a efeito
através de quaisquer instrumentos de divulgagdo de natureza publicitaria
ou comercial ou comunicagédo de todo tipo ou espécie, processo ou forma,
inclusive as que contiverem apenas dizeres, desenhos, siglas, disticos ou
logotipos indicativos ou representativos de nomes, identificagdo de
estabelecimentos de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive profissionais
liberais e auténomos, produtos, locais ou atividades, afixados em
fachadas e vias publicas ou mesmo aqueles colocados na parte interna ou
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externa de edificagdes, estabelecimentos, centros comerciais, shoppings,
bem como aqueles fixados em veiculos ou em locais de audibilidade,
visibilidade ou acesso ao publico.

Portanto, resta bem claro, na legislacdo municipal, que o letreiro identificado no
estabelecimento se amolda a definigdo de publicidade para fins tributérios, sendo devida a cobranca
da taxa. A definicdo do CTM trata da publicidade latu sensu, no sentido de dar visibilidade, tornar
publico, ndo entrando no mérito do viés mercantilista (mesmo porque poder-se-ia argumentar que

a propria identificagdo profissional possui intrinsicamente um aspecto comercial, visando a atragdo

de clientes para o estabelecimento).

CONCLUSAO

Diante do exposto nesse documento, no parecer fiscal e pelo contetido dos autos, conheco
da impugnacdo e NAO ACOLHO o pedido do impugnante para que seja julgada improcedente a
Notificagdo n2 1520/2019. Sendo assim, mantém-se a exigéncia de alvard da parte impugnante, bem

como de licenga para publicidade.

Intime-se o contribuinte, nos termos do art. 149 da Lei Complementar n2 287/18, para que

regularize sua situagdo ou apresente, no prazo de 10 (dez) dias contados da intimagao desta decisdo,

recurso ordindrio, conforme artigos 154 e 155 da Lei Complementar n2 287/18.

Apresentado o recurso ordinario, encaminhe-se os autos ao Conselho Municipal de
Contribuintes para julgamento em segunda instancia. Esgotado o prazo sem a interposicdo de

recurso, sujeita-se o contribuinte as sancoes previstas no art. 357 do CTM.

Intime-se o requerente para ciéncia da decisdo.

ﬂ MUNICIPIO DE CRICIUMA
24 Secretaria da FazendalFiscalizagdo Tributdria

ANTONELLA GRENIUK RIGO Criciima - SC, 13 de maio de 2020.
Fiscal de Rendas e Tributos
Matricula 57085



