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MUNICIPIO DE CRICIUMA
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA " O

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 570508
IMPUGNANTE: CELK SISTEMAS LTDA
OBJETO: CANCELAMENTO DE COBRANCA —ISS E MULTA

DECISAO

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnagio a Notificagdo Fiscal n® 319595/2019, para pagamento de
ISS.

Informa a impugnante que o periodo fiscalizado corresponde a 01/01/2014 a
31/07/2019.

Argumenta que a notificagdo se encontra eivada de nulidade por inobservancia das
disposi¢des do § 1° do art. 130 da LC Municipal n° 287/2018, visto que “logo da expedig¢do
do Termo de Encerramento de Fiscalizacdo ndo foi franqueado prazo para sanar possiveis

irregularidades ou apresentar impugnagdo na forma da referida legislacdo (...) "

Sustenta que a inobservéncia da formalidade prevista no citado § 1° do art. 130, da
LC 287/2018, implica preteri¢dio do direito de defesa, apta a gerar nulidade da decisdo, com

fundamento no artigo 59 do Decreto Federal 70.235/72.

Alega excesso de exagdo, porquanto nos trés primeiros anos (2014 a 2016) foi
aplicada aliquota de 5% e nos periodos seguintes (2017 a 2019) aliquota de 2%. Assim sendo,
entende que “a maior aliguota foi aplicada em excesso, uma vez que esse servigo foi
enquadrado pelos proprios Auditores Fiscais a aliquota de 2% quando do enquadramento da
arividade no subitem 01.07 da lista de scrvigos diseriminados no artigo 235 da Lei
Complementar Municipal n°. 287/2018: 01.07 — Suporte técnico de informdtica, inclusive

instalacdo, configurag¢do e manutengdo de programas de computagdo e banco de dados”.
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Por fim, aduz a “prescrigio” da pretensdo executoria, relativos aos meses de
agosto e setembro de 2014, visto o transcurso de 5 anos entre a homologagdo ticita e a

apuragio da emissdo da notificagdo fiscal.

Encaminhada as razdes de impugnagdo ao autor do ato impugnado para revisio
ou apresentagio de réplica (art. 143 do Codigo Tributario Municipal — LC n® 287/2018).

restou opinado pela parcial procedéncia da impugnagao, ante a revisdo parcial do langamento

efetuado de RS 528.694.40 para R$ 472.536,90, mantendo-se parcialmente a Notificagdo
Fiscal de ISS n° 319595 (fls. 17/25)

E o relatorio.

2. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

O contribuinte foi notificado em 04/10/2019, sendo, em 04/11/2019, apresentada

impugnacao.

Destarte, com respaldo no art. 140, da LC 287/2018 (CTM), é, pois, tempestiva a

presente impugnacao.

3. FUNDAMENTACAO

a) Da alegada nulidade por inobservincia ao disposto no § 1° do art. 130 da
LC 287/2018

Dispde o § 1°do art. 130, da LC 287/2018 que “layrada a notificagdo, o notificado

terd o prazo de 30 (trinta) dias para sanar as irregularidades ou apresentar impugnagdo, na

forma deste Codigo.”
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Extrai-se dos autos que. encerrada a fiscalizag@o, restaram lavrados o termo de
encerramento e de notificagdo do contribuinte, com a concessdo do prazo de 30 dias para
efetuar o pagamento, solicitar parcelamento ou apresentar reclamagdo, como constou da

Notificagdo n® 319595.

A teor da notificagdo, ndo se vislumbra qualquer irregularidade a ensejar nulidade,
estando preenchidos todos elementos previstos no art. 130, da LC 287/2018. bem como a
concessdo de prazo para saneamento das irregularidades ou apresentagdo de impugnagao (8

1°), como inclusive o fez o contribuinte através do presente processo administrativo.

Além disso, quanto a alegada inobservéncia ao art. 59 do Decreto Federal n°
70.235/72. 0 mesmo é restrito ao dmbito da administra¢ao publica federal, sendo o presente
contencioso administrativo regido pela legislagdo municipal, a qual ndo contempla dispositivo
semelhante. De toda forma, entendo que inexiste ;;}e‘t'elfiééo' do direito de defesa quando a
Notificagdo Fiscal observa todos (0s elementos previstos no regramento municipal,

especialmente, a concessdo de prazo para sanar irregularidades ou oferecer impugnagao.

b) Do alegado excesso de exagio

Intenta a impugnante a anulagdo da Notificagao de ISS langado em face da sua
atividade, sob o argumento de que no periodo de 2014 a 2016 a aliquota aplicada de 5% foi
em excesso, pois o servigo foi enquadrado pelos proprios Auditores Fiscais na aliquota de 2%
quando do enquadramento da atividade no subitem 01.07 da lista de servigos, discriminados
no artigo 235 da Lei Complementar Municipal n°. 287/2018 (01.07 — Suporte técnico de
informatica, inclusive instalagdo, configuragdo ¢ manutengdo de programas de computagio e

banco de dados).
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Denota-se que nos de 2014 a 2016 a empresa era optante do Simples Nacional,
cujo sistema de tributagéo se da de forma diferenciada, com a aliquota de incidéncia do ISS

podendo variar entre 2% e 5% a depender da receita bruta acumulada nos doze meses

anteriores ao do periodo de apuragio, nos termos do § 1° do art. 18 da Lei Complementar
n° 123/2006:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado
mediante aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das
aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V desta Lei

Complementar, sobre a base de calculo de que trata o § 38 deste
artigo, observado o disposto no § 15 do art. 32,

§ 12 Para efeito de determinacdo da aliquota nominal, o sujeito
passivo utilizard a receita bruta acumulada nos doze meses anteriores
ao do periodo de apuragéo.

Nesse sentido, o ingresso voluntario da impugnante ao Simples Nacional, impde a
observéncia aos critérios da Lei Complementar n° 123/2006. E o que se colhe do ensinamento

abaixo:

A tributacio do 1SS das empresas optantes pelo Simples Nacional se
d4 om base na Lei Complementar n® 123/2006. A partir do momento
da opcio pelo sistema de tributacdo diferenciado. favorecido e
unificado do Simples Nacional. as empresas passam a ser tributadas

com base nesta lei e ndo mais conforme a legislacdo municipal.
conforme se deu com a apuragdo realizada nos anos de 2015 a 2018.

(...)
O valor devido mensalmente pela Microempresa — ME e Empresa de
Pequeno Porte — EPP. optante pelo Simples Nacional. serd

determinado mediante a aplicacio das tabelas dos Anexos la V da LC
n® 123/2006 (redacio dada pela LC n° 155/2016). A base de calculo.
neste caso. sera a receita bruta auferida pela empresa. Para efeito da

determinacio da aliquota, sera utilizada a receita bruta acumulada nos
altimos 12 meses anteriores ao periodo de apuracao.

10.2 NOVAS ALIQUOTAS DO SIMPLES NACIONAL
A Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016, recentemente
alterou a Lei Complementar n® 123/2006. Dentre as principais
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alteragdes destacamos a forma de calcular o valor devido mensal pela
ME ou EPP optante do Simples Nacional mediante a aplicagdo de
aliquotas e o enquadramento das atividades nos Anexos da LC n°
123/2006. (Grifamos)

(In “Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON:
Normas Gerais ¢ Retencoes, de lavra da Prof* Juliana Jochade
Pereira em curso ministrado pela Delegagdo de Prefeituras
Municipais (DPM), outubro/2019, POA/RS, pdgs. 48/49)

Logo. nos anos em que a empresa opta pelo sistema do Simples Nacional. passa a
ter sua tributagio obrigatoriamente regida pela LC 123/2006, sendo irretratavel para todo

ano-calendario (art. 16).

Nesse sentido, é o entendimento pacifico do Tribunal de Justiga Catarinense:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL  158/2010. DE JOACABA. ADOCAO DAS
ALIQUOTAS DE ISS PREVISTAS NA LEI COMPLEMENTAR
123/2006 PARA OS CONTRIBUINTES OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL. IMPETRANTES QUE SOFRERAM
AUMENTO DO TRIBUTO DE 3% PARA 5%. ALIQUOTA
SUPERIOR A DEVIDA POR CONTRIBUINTES COMUNS.
VIOLACAOQ __ AOS PRINCIPIOS DO TRATAMENTO
FAVORECIDO, ISONOMIA E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. ADOCAO OPCIONAL
DO SISTEMA __ SIMPLIFICADO _ DE TRIBUTACAO.
BENEFICIO A SER_VERIFICADO COM BASE DA CARGA
TRIBUTARIA TOTAL. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO
DESPROVIDO.  "A opgio pelo Simples Nacional ¢ facultativa.
devendo o contribuinte sopesar a conveniéncia da sua adesdo a esse
reginie tributario, decidindo qual allernativa lhe ¢ mais favoravel.”
{(STF. RE 1009810 AgR, Relator Min. Roberto Barroso, |
26:052017). (TISC, Apelagdo Civel n. 0000915-07.2014.8.24.0037,
de Joacaba. rel. Des. Vilson Fontana. Quinta Camara de Direito
Phblico, j. 23-05-2019).

APELACAQ CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
[RIBUTARIO. 185, MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEOUENG PORTE OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL. LC N.
123/2006. REGIME  ESPECIAL E  UNIFICADO  DE
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ARRECADACAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DA
UNI f\(),’ ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS. ALIQUOTA DO [SS PARA OS OPTANTES (LC N.
123/2006 E LCM N. 56/2009) MAIOR QUE AQUELA PREVISTA
PARA NAO OPTANTES. PRETENSAO DE NAO SUBMISSAO
AO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO MUNICIPAL EM RAZAO
DA INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. VIOLACAO
INEXISTENTE. CRITERIOS DE TRIBUTACAO
DECORRENTES DA ADESAO VOLUNTARIA AO SIMPLES
NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE REGIME
HIBRIDO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO IMPROVIDO.
(TISC. Apelagio Civel em Mandado de Seguranga n. 2014.038260-6,
de Catanduvas. rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara
de Direito Publico. j. 22-03-2016).

Assim, os percentuais constantes no art. 235 do CTM s06 se aplicam se a empresa

ndo for optante do Simples Nacional.

In casu. tendo a empresa eleito o regime do Simples nacional no periodo de 2014
a 2016, a aliquota de incidéncia se deu conforme apuragfio da sua receita bruta que, em razao

de seu elevado faturamento, atingiu a aliquota maxima de 5%.

Ja, a partir do ano de 2017, quando a empresa foi desenquadrada do Simples

Nacional, passou a ser tributada nos termos do art. 235. do CTM, isto €, com aliquota de 2%.

Quanto ao alegado pagamento a maior (RS 7.402,82) entre o periodo de 2017 a
2019. ndo ha nenhuma prova nos autos a justificar a argumentagdo. Além disso, houve a

revisdo do lancamento com redugdo expressiva do tributo.

¢) Da inocorréncia de decadéncia e prescri¢io
Igualmente, ndo prospera a alegagao de “prescri¢io” da pretensdo executoria.
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Como bem apontado pela autoridade fiscal, o prazo para que a Fazenda promova

o langamento ¢ decadencial e ndo prescricional.

Nio obstante a confusdo terminoldgica. ndo se verifica a ocorréncia da decadéncia

do direito de lancar, nem de prescri¢do do direito de receber o valor langado.

Nos termos do art. 173, 1 do CTN. o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assim. referente ao exercicio de 2014, o primeiro dia do exercicio seguinte ¢
01/01/2015. Logo. contados 03 anos. o fisco teria até 31/ 12/2019 para efetuar o langamento e

a partir de 2020 haveria decadéncia.

Denota-se dos autos que a fiscalizagdo da impugnante teve inicio em 26/08/2019 ¢
o termo de encerramento de fiscalizagdo, com a constituicdo do crédito e notificag@o da
contribuinte para pagamento ou apresentagdo de reclamacdo administrativa em 09/10/2019.

Portanto. nio ha se falar em decadéncia do crédito.

O enunciado de Sumula 622 do Superior Tribunal de Justi¢a, corrobora:

“A notificagio do auto de infragdo faz cessar a contagem da
decadéncia para a constituigio do crédito tributario: exaurida a
instancia administrativa com o decurso do prazo para a impugnagao
ou com a notificacido de seu julgamento definitivo e esgotado o prazo
concedido pela Administragdo para 0 pagamento voluntario, inicia-se
o prazo prescricional para a cobranga judicial.”

Como se vé da leitura da primeira parte do enunciado. com a notifica¢do do auto
de infragdo cessa a contagem do prazo decadencial para a constituigdo do crédito, impedindo

a ocorréncia da decadéncia.
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J4, a segunda parte trata do termo inicial do prazo prescricional para a cobranca do
crédito, ou seja, o exaurimento da instdncia administrativa com o decurso do prazo para a
impugnagdo ou com a notificagdo de seu julgamento definitivo e esgotado o prazo concedido
pela Administragdo para o pagamento voluntério, compreendido como a data da sua

constituicio definitiva, conforme previsto no art. 174 do CTN:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos. contados da data da sua constituigio definitiva.

A teor do enunciado de sumula 622 do STJ, dos artigos 173 ¢ 174 do CTN, ndo

houve nem decadéncia e nem prescri¢do.

Por fim. com relagdo a revisdo do langamento efetuado pelo fiscal tributdrio/autor
do ato impugnado. resultando na redug@o do tributo. acolho integralmente a manifestagio

técnica (fls. 17/25).

DECISAO

Diante de todo o exposto. decido pelo conhecimento e parcial procedéncia da
impugnacio oposta, nos exatos termos da revisio do lancamento efetuado de R$ 528.694.40

para R$ 472.536.90.

Tendo em vista que a parcial procedéncia da impugnagio se deu tdo somente em
razio da revisio do lancamento pelo proprio fiscal autor do ato impugnado, entendo
desnecessaria a interposigao de recurso de oficio da presente decisdo (art. 156 do CTM - LC
287/2018), salvo entendimento diverso, o qual submeto a consideracio superior do Conselho

Municipal de Contribuintes.

Notifique-se a impugnante do resultado desta decisdio primeira, nos termos dos

arts. 149 e 150 da LC 287/2018.
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Cricitima - SC. 03 de janeiro de 2020.

Fernm@{?\/ iillfing,

Autoridade Julgadora de Primeira Insténcia
Procuradora do Municipio
OAB/SC 47.145-B
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