Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 611936

ASSUNTO: IMPUGNAGAO
REQUERENTE: Vidanature Farmacia e Manipulagdo LTDA

DECISAO

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo contribuinte contra Notificagdo Fiscal n2 394075,

em gque o impugnante requer:

a) Seja recebida a presente impugnagao, processada e julgada nos termos da legislagao;
b) Seja reconhecida a inexisténcia do dolo;
c) Seja aplicada aliquota prevista na legislagdo municipal;

d) Em caso de procedéncia dos pedidos acima, seja anulada a Notificacdo Fiscal.

Os autos foram formados em 11/06/2021 e remetidos ao autor do ato impugnado para que
procedesse a revisdo total ou parcial do ato ou apresentasse réplica as razbes de impugnacgao,

referente a parcela do ato ndo revisada, dentro do prazo de 10 dias.

Em sua réplica, o autor do ato impugnado opinou pela procedéncia parcial da impugnacdo,

aceitando os argumentos de ndo existéncia de dolo.

Ato continuo, o processo foi encaminhado a esta autoridade julgadora, em 2 de agosto de
2021, que tem o prazo 30 dias para decidir sobre a procedéncia ou improcedéncia da impugnagéo,
conforme prevé o artigo 147 da Lei Complementar Municipal n.2 287/2018 (Cédigo Tributario
Municipal -CTM).

PRELIMINARES

Em 18 de novembro de 2020, o setor de Auditoria Tributéaria da Secretaria Fazenda iniciou

a Acdo Fiscal n.2 164/2020, apés encontrar divergéncia entre as atividades prestadas e as

declaracdes de receitas realizadas. A contribuinte, sabida Farmdcia de Manipulagdo, declarou,
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Governo do Municipio de Criciama

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes - CMC

durante todo o periodo fiscalizado, todas as suas receitas como referentes a venda de mercadorias.

Jamais realizou qualquer declaragdo referente a prestagdo de servicos.

Ap6s analisar os documentos apresentados pela impugnante, o Fisco Municipal concluiu
que, no periodo fiscalizado, compreendido entre 12 de janeiro de 2015 até 31 de outubro de 2020,
a empresa deixou de recolher/recolheu a menor o ISS devido, o que gerou a referida Notificagdo

Fiscal n@ 394075, no montante de RS 504.109,29, incluindo juros, multa e correcio monetaria.

Inconformado com o lancamento, o contribuinte apresentou tempestivamente a presente

impugnacéo e, ap6s a réplica do autor do ato impugnado, passa-se ao julgamento.

DO MERITO

Conforme consta do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a atividade principal da
empresa fiscalizada é: “47.71-7-02 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, com
manipulacio de férmulas”. O servigo prestado pela empresa se enquadra no subitem 4.07 da lista
de servicos anexa ao Decreto n2 50 de 2021, que regulamenta os artigos referentes ao Imposto Sobre
Servicos (ISS) presentes na Lei Complementar n® 287 de 2018 (Cédigo Tributério Municipal — CTM):

“4.07 Servigos Farmacéuticos”.

A empresa foi optante do Simples Nacional (SN) durante todo o periodo fiscalizado. Trata-
se, o SN, de um regime simplificado, no qual diversos tributos sdo cobrados em conjunto, dentre
eles o Imposto sobre Servicos (ISS). Esse regime é regulamentado pela Lei Complementar n2 123 de
2006 e a aliquota do imposto é definida conforme a receita bruta dos 12 meses anteriores ao periodo

de apuracao.

Para se chegar a Base de Célculo da notificacdo, foram utilizadas as informacBes retiradas
dos ECF da empresa fiscalizada. Apds cruzar os dados constantes no ECF, o Fisco utilizou-se somente

dos cédigos referentes a servicos de manipulacio que devem ser tributados pelo ISS. Em todo o

periodo fiscalizado foram registrados recebimentos de RS 7.145.098,48. Desse total,
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aproximadamente 65% sdo referentes aos servigos de manipulagdo de férmulas (RS 4.462.340,65),

ou seja, deveriam ter sido tributados pelo ISS.

Apés ser intimada, a empresa, por meio de seu escritério de contabilidade, apresentou as
receitas de servicos de manipulagdo. Os valores apresentados por ela foram absurdamente menores
(de 2000 a 7000%) do que os valores apurados no ECF, o que se concluiu, por parte do Fisco, tratar-

se de agdo dolosa tendente a sonegacio, acarretando:

e Aplicacdo da excegdo da apuracdo da decadéncia do §4¢ do Art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), segundo o qual, nos casos de dolo, fraude ou simulagdo,
o prazo para homologagdo ndo conta da ocorréncia do fato gerador, mas sim do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

e Multa de 100%, conforme Art. 78, lll, do CTM, quando se referir a notificacao

proveniente fraude e/ou omissdo que visem a sonegacdo de tributos.

E foi sobre essa conclusdo que o auditor fiscal responsavel pela Notificagdo entendeu ser
plausivel os argumentos apresentados pela empresa e opinou pelo deferimento do pedido, opinido

da qual compartilha este Julgador.

Para o auditor, o fato de o contribuinte, de bom grado, haver apresentado as demais
informac@es solicitadas, inclusive os arquivos .txt dos Emissores de Cupom Fiscal demonstrou “certa
boa-fé”. Ele cita o art. 24, inciso IV, do Cédigo Tributario Municipal, que prevé que a legislacdo

tributaria, que defina infracBes ou lhes comine penalidades, sera interpretada de maneira mais

favoravel ao acusado, no caso de duvida, quanto 3 natureza da penalidade aplicavel, ou a sua

graduacao.

Assim, opinou pela substituigdo da multa do art. 78, Ill, do CTM (multa de 100%), pela do

inciso Il (multa de 3 a 30%), bem como a anulagdo dos langamentos dos periodos anteriores a
competéncia de dezembro de 2015, peis, ae ndo ser conciderada doloca a atitude do contribuinte,

os créditos anteriores a essa data devem ser considerados decaidos.

Entretanto, os demais pedidos na impugnagdo ndo devem ser providos.
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A impugnante afirma que parte da receita tributada na Notificacdo estaria sujeita ao ICMS
e ndo ISS, “por se tratar de formulas manipuladas (fabricadas) e embaladas, ja conhecidas do publico
em geral, colocadas a venda na vitrine ou prateleiras do estabelecimento.” Entretanto, embora
solicitada, a empresa ndo apresentou relagdo dos medicamentos manipulados e mantidos em

estoque para venda, com o prego médio de cada um e seus respectivos codigos nos ECF.

“pode-se ver que, apesar de ter sido dada uma segunda chance 20 contribuinte, as
informacdes-chave para a comprovacdo do argumentado ndo foram entregues. A impugnante
sequer apresenta uma lista com férmulas genéricas que |a sdo produzidas e postas a venda sem a
necessidade de solicitagdo prévia. Ademais, confessa a sua prépria confusdo na emisséo e
demonstra possuir pouquissimos controles das suas atividades. Dessa forma, sou favoradvel a
manutencio da base de calculo de ISS apurada na Notificacdo Fiscal”, ressaltou o auditor fiscal em

sua réplica.

Por fim, a impugnante questiona a utilizagdo das aliquotas do Simples Nacional, que variam
entre 2,7% e 5%, na Notificagdo Fiscal, alegando que o Fisco Municipal ndo tem competéncia para
aplicar as aliquotas do Simples Nacional e postula que sejam utilizadas as aliquotas do Codigo

Tributario Municipal. Um pedido absurdo e desconexo!

Como bem salientou o auditor fiscal em sua réplica, o contribuinte, por vontade prépria,
aderiu a tributacdo pelo regime do Simples Nacional e, por isso, deve recolher os tributos conforme
manda a lei regulamentadora do mesmo (Lei Complementar n? 123/2006). Se desejasse recolher o
ISS pelas aliquotas do Cédigo Tributario Municipal, deveria solicitar o desenquadramento do Simples
Nacional e, apds isso, declarar IR/CSLL e demais tributos na forma do Lucro Presumido ou do Lucro

Real.

Além disso, diversamente do que afirma aimpugnante, a explicagdo do calculo das aliquotas

se encontra na Notificacdo Fiscal, no Anexo 01 — Relatério Auxiliar da Notificagdo Fiscal.
“[...] A empresa foi optante do Simples Nacional (SN) durante todo o periodo
fiscalizado. Trata-se, o SN, de um regime simplificado, no qual diversos

tributos sdo cobrados em conjunto, dentre eles o Imposto sobre Servigos (ISS).

Esse regime é regulamentado pela Lei Complementar n2 123 de 2006. Consta

a
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da menciona lei, que a aliquota a ser paga pelas farmécias de
manipulagio é conforme o seguinte:
LC 123/06. Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa
ou empresa de pequeno porte, optante pelo Simples Nacional, sera
determinado mediante aplicacdo das aliquotas constantes das
tabelas dos Anexos I a VI desta Lei Complementar sobre a base de
célculo de que trata o § 32 deste artigo, observado o disposto no § 15
do art. 32
(-]
§ 42 O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de
pagamento, as receitas decorrentes da:
[...]
VIl - comercializagio de medicamentos e produtos magistrais
produzidos por manipulagéo de formulas:
a) sob encomenda para entrega posterior ao adquirente, em
cardter pessoal, mediante prescrigdes de profissionais
habilitados ou indicagio pelo farmacéutico, produzidos no
préprio estabelecimento apés o atendimento inicial, que serdo
tributadas na forma do Anexo III desta Lei Complementar;
b) nos demais casos, quando serao tributadas na forma do Anexo |
desta Lei Complementar.”
De forma resumida, os anexos mencionados no Inciso VI, definem faixas
de valores sobre as quais serdo aplicadas aliquotas diferenciadas
conforme a receita bruta dos 12 (doze) meses anteriores ao periodo de
apuragdo. Dos anexos citados no excerto da lei acima, o Anexo III é
referente as prestagdes de servigos e o Anexo | é referente as vendas de
mercadorias, ou seja, o primeiro considera a tributagio pelo 1SS, ja o
segundo, pelo ICMS. [..]" (grifos nossos)

Ainda, a referida Lei permite aos municipios a atribuicdo de fiscalizar empresas do Simples

Macional, prestadaras de servicos, sujeitos ao ISS.

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes

principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e para verificar a

5




S " AT " oy .
'{h"‘" ' ! ’ Vi 1
1 o 4 [\
T 2
o 1
- I' 1 L“‘Jf 11 1 1 N ) il 1 'l]
1= !lll',‘

" A e ia ﬂl.-._-’ U LS I L R o Y Iy pli S B gad b
RTET R T Y SR A R T Y lhu g
i o } S X PR P TR oo OV Lol ady Y ol R
1 oA Vil 1 a 1 s pI5y B ..“ ¥ ||-' {
. ) i
Py st I el A | i sl o bl L 1 'I.' W JIE sy ‘ﬂ_“ S TSI L P8
! i
p 1A B ol - PRI B PR S AEE0 Y ST TR S BRI I8
1y +
I ’ LM ' - BT by - " Lt
[ 8
e
1 1l
y 1 5 ‘
. LENT LS S PR v Wt aftr Lo o My n
v e Tok slig AT
5
wilia
. l . towgtin woegl ol "|"I Ahad
L rL T s g e Wiy
ORPTOT Ry n . i ‘
Ar e P (R4 TNCE TN TUSY TR M SAPEREY el D et g N
el AP I L':|‘|:‘.f|' o [ PORIN L el § | j e '%f ot )l_l_“w Al

e i
DFE R T L :ah Bl N A '] e ] """‘f”‘“" o SR Y PV s P

N1 Jk s Ak Ml'“l'“}‘ LA IR AT O | J\""u i g
! ' A e

'Ivv ”"l-" |'r'||'l!' ~' ;Ifln‘r' 4 "‘I"l':"azi’.“I"‘"‘ILI'F"!”\I'I-‘I:

n R LIRS T B TR 1 " . v g fud e l Wty I:l\
crarn i g vl T g oy Y

AT IR L BH

RART o LT N Y T AN B 1 LT Y P . Y R u o o
IR LR AT i 'I-.i..!-:ul‘t" il .ll:—l_ FRRA ULAR S ¥ ks . Wl Ay
Pl B - ARBEEA- S I TR L T .:--l‘ 4 l ﬁ‘.': . ORI LI 1 ALY
L J5F gl W WA Tuke VRIS g e L B e lf..‘-l

b 111

i n I - . ,
ARV crand oy g el LI R R G LR Ay i"l:'r_‘_u\,', H Wiieg e 1, @

: " by ot ) o . , -
(RS ot fame e 1 o R R a L T I | o ..I.Z‘.h"l]“c'rr'\ W

ST PN ITY I ST
ral ]

4 fm H.l"!r‘ ll,‘l,r@,h:'t.‘

TR E i s BRI R Tl SR IR IR ) iy aaelr Ve S E W "!'.‘
’ 1Y IR R

iyt y g 1] b RN ) 7 Mk 7h ?', 7 I

r - | (T ..;‘I.J TRl b, VLSS

j Ila.

gy




Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

ocorréncia das hipéteses previstas no art. 29 desta Lei Complementar é da
Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Finangas do
Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizagao do estabelecimento, e,
tratando-se de prestagio de servigos incluidos na competéncia
tributdria municipal, a competéncia sera também do respectivo
Municipio.

§ 10 As Secretarias de Fazenda ou Finangas dos Estados poderdo celebrar
convénio com os Municipios de sua jurisdi¢do para atribuir a estes a
fiscalizagdo a que se refere o caput deste artigo.

§ 10-A. Dispensa-se o convénio de que trata o § 10 na hipétese de ocorréncia
de prestagdo de servigos sujeita ao ISS por estabelecimento localizado no

Municipio.
DECISAO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a impugnacéo, substituindo a
aplicacdo da multa do art. 78, Ill, do CTM, pela multa do art. 78, Il, do CTM, e anulando os
lancamentos anteriores a competéncia de dezembro de 2015, pois esses, agora, s3o considerados

decaidos.

Dessa forma, o novo valor da Notificacdo Fiscal fica em RS 303.008,89, discriminados da

seguinte forma:

e IS5—RS 191.598,60

e Correcio Monetaria - R$ 21.118,26
e Multa—R$52.133,99

e Juros— RS 38.158,04

Segue a planilha detalhando o novo calculo.
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Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC
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Intime-se o contribuinte, nos termos do art. 149 da Lei Complementar ne 287/18, para que
realize 6 pagamento do tributo devido ou apresente recurso ordinario, no prazo de 10 (dez) dias,

conforme artigos 154 e 155 da Lei Complementar n 287/18.

Criciima - SC, 20 de agosto de 2021
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