Pagina 1

MUNICIiPIO DE CRICIUMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 602683/2021

IMPUGNANTE: GOES & NICOLADELLI ADVOGADOS ASSOCIADOS
OBJETO: CANCELAMENTO DE NOTIFICACAO - ISS

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo & Notificagdo Fiscal n°® 001/2021, que consiste em
lancamento de oficio de Imposto Sobre Sérvit;os - ISS calculado sobre a receita bruta auferida
pelo contribuinte durante o periodo de 01/01/2015 a 31/12/2020, com base nos artigos 242 c/c
235 §3° do Codigo Tributario Municipal (LC 287/2018).

Tal forma de langamento foi realizado em detrimento do regime diferenciado
dispensado as sociedades uniprofissionais, nos termos do art. 9°, §3° do Decreto-Lei n°
406/1968, mesmo sendo a impugnante registrada como Sociedade Simples na Ordem dos

Advogados do Brasil, secgio de Santa Catarina.

As sociedades simples podem exercer atividade econdmica, desde que esta nao
esteja organizada para a produgio ou circulagiio de bens e servigos, configurando elemento de

empresa.

No caso, o fisco municipal entendeu pela existéncia de elementos de empresa na
forma de prestagdo dos servigos oferecidos pela sociedade (advocaticios e de assessoria em

cobranca), diante da analise de elementos trazidos no relatoério de fiscalizag@o.

Réplica das razdes da impugnagdo com documentos relacionados a fiscalizag@o

apresentadas pelo autor do ato impugnado as fls. 429 - 472,
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Nao ha depésito nos autos apto.a desonerar o crédito tributrio, nos termos dos

arts. 152, LC 287/2018 e 21, Dec. 1.325/2018.

Por oportuno, cumpre-nos noticiar o ajuizamento de Ao de Consignagdo em
pagamento pela Impugnante. autuada com o ntimero 5002485-47.2021.8.24.0020, que, em
andlise realizada, nfio se observou consubstanciat o mesmo objeto da presente impugnagio.
Isto porque, na agdo judicial pleiteou a ora impﬁgnante a possibilidade de dar continuidade
aos pagamentos na forma privilegiada, bem como a expedigfo de certiddo negativa de débitos,

nao atacando a cobranga dos anos anteriores. .

E o relatério. Decido.

FUNDAMENTACAO

a) DA NECESSARIA DISTINCAO ENTRE O DECIDIDO NO RE 940.769
(TEMA 918) PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O PRESENTE
CASO

Antes de adentrar no ponto ‘nodal da divergéncia, em respeito as teses de defesa
apresentadas pela impugnante, cumpre-nos esclarécer a diferenga entre 0 caso que ora se
decide e o submetido ao STF por meio do RE 940, 769 decidido como tema de repercussio
geral, o que significa que vincula outras decisdes Judiciais, nos termos do art. 927 do Coédigo

de Processo Civil.

Quando do julgamento do Tema 918, o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional lei municipal do municipio de Porto Alegre que estabelecia impeditivos a

submissdo de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributagdo fixa ou per
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capita em bases anuais na forma estabelecida pelo Decreto-Lei n. 406/1968 (recepcionado

pela Constituigdo da Republica de 1988 com status de lei complementar nacional).

Aqui cumpre-nos fazer um adendo para consignar que € incontroversa a recepgao
do Decreto-Lei n. 406/1968 com status de lei complementar pela CRFB/1988, conforme ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo tendo ocorrido sua aplicagdo ao caso concreto
que ora se decide em primeira instancia, por questdes relacionadas a natureza de fato da

impugnante, situagdo que sera tratada adiante.

O que se observa da decisdo com repercussdo geral, portanto, € que as sociedades
simples de advogados néo podem ser submetidas a regime de tributagdo de ISS sobre valores

auferidos, mas de forma fixa anual, em atendimento ao Decreto-Lei n. 406/1968.

Da leitura da manifestagdo dos Ministros da Suprema Corte quando proferiram
seu voto extrai-se excertos interessantes, em que fica evidente que ndo houve discussdo acerca
de eventual submissio de sociedades simples (que na pratica realizariam atividade
empresarial) ao regime de tributagdo fixaa. O que os Ministros decidiram foi a
inconstitucionalidade de tributagio sobre o prego dos servigos pelas sociedades simples.

sendo estas de fato, e de direito.
Nesse sentido o Ministro Fachin, assim se manifestou:

“De acordo com o professor Fernando Facury Scaff, torna-se possivel
fazer a seguinte diferenciagdo na prestagdo de servigos entre pessoas
fisica e juridicas: “E importante e imprescindivel para o deslinde da
presente questdo deduzir item a item o preceito normativo acima.
Passemos a fazé-lo: 1 — quando a prestagio de servicos for
contratada com pessoa fisica: a) podera haver cobranca através
de aliquotas fixas ou variaveis; b) para sua apuracio devera ser
observada a natureza do_servico prestado ou outros fatores
pertinentes; No caso do codigo tributario porto-alegrense, resta

preconizado que a base de calculo do ISSQN ¢ especifica (fixa ou per
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capita) apenas nas hipoteses em que a execugio da atividade-fim nao
ocorra comparticipagdo de pessoa juridica ou de pessoa fisica
inabilitada ao exercicio da advocacia. Ademais, utilizou-se, como base
de célculo, a importancia paga a titulo de remuneragdo pelo trabalho
do proprio contribuinte. Por conseguinte, reduziu-se o ambito de
incidéncia e contrariou-se 0 comando da norma prevista no art. 9°,
§81° e 3° do Decreto-Lei 406/1968, por instrumento legislativo
inadequado editado por ente federativo incompetente, nos termos do
art. 146, III, “a”, do Texto Constitucional. [...]JAnte o exposto,
conhego do recurso extraordinario a que se da provimento, para fins
de restaurar o decidido na sentenca e determinar que a Administragio
Tributdria da parte Recorrida abstenha-se de exigir ISSQN de
sociedades profissionais de advogados que atuem no territério da
Municipalidade fora das Hip(’)teses do art. 9° §§1° e 3°, do Decreto-Lei
406/68.”

Como se pode observar, a lei do municipio de Porto Alegre declarada
inconstitucional restringiu a aplicacdo da aliquota fixa do ISS apenas as pessoas fisicas,

excluindo das pessoas juridicas o direito a tributacdo nos termos do Decreto-Lei 406/1968.

Esse ndo € o caso de Lei Complementar Municipal 287/2018 (CTM), em
que consta a base legal da Notificacdo 001/2021. Isto porque, conforme bem esclarecido no
parecer fiscal (réplica), o art. 245 do Cédigo Tributdrio Municipal prevé tributacio de forma

idéntica ao disposto no Decreto-Lei 406/1968.

Tanto o €, que a impugnante vinha assim recolhendo o ISS por anos a fio
mesmo sendo pessoa juridica, eis que o Municipio de Criciima respeitou os ditames da lei
nacional ao replicar tal possibilidade, sendo necessario que a sociedade seja simples, o que

significa que ndo pode apresentar elementos insitos 4 atividade empresarial.
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A fala do Ministro Alexandre de Moraes, também em seu voto esclarece a
distingdo: “Logo, tenho que tanto a LC municipal 7/73, quanto o Decreto-Lei 15.416/06,
vulneraram o sistema de repartigdo de competéncias legislativas delineado na Constituigdo,
além de desconsiderar a jurisprudéncia deste TRIBUNAL, eis que alteraram a forma de
apuragdo do imposto devido pelas sociedades de profissionais autdnomos, cuja apurac¢io
do valor da exaciio é baseada no nimero de profissionais delas constantes (per capita)
(art. 9°, § 3°, do DL 406/68).”

No voto do Ministro- Luiz Fux, fica muito claro que a lei declarada
inconstitucional, instituiu tributagdo aplicivel as sociedades empresariais, 4 quaisquer
sociedades simples registradas como pessoa juridica: “Por outro lado, entre as regras de
interpretagdo e aplicagdo do Direito Tributario, uma das proibigdes ¢ exatamente uma
interpretagio extensiva, analogica que imponha a tributagdo. E, no caso aqui, pretende-se,
através de um casuismo, aplicar analogicamente o que se tem assentado sobre
sociedades empresariais. E a Lei, que é o Estatuto da OAB, faz uma distin¢io muito

clara entre a sociedade de advogados e as sociedades empresariais.” (grifo nosso).

Em seguida, e com o voto dos demais, por maioria, fixou o STF a seguinte tese:
“[ inconstitucional lei municipal que estabelece impeditivos a submissdo de sociedades
profissionais de advogados ao regime de tributagdo fixa em bases anuais na forma

estabelecida por lei nacional”, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Ocorre, que a fiscalizagao municipal ndo imputou tributagéo sobre a receita bruta
auferida pelo contribuinte (arts 242 c/c 235 §3° da LC 287/2018) pelo fato de ter registro de
pessoa juridica, mas sim, por ter evidenciado elementos de empresa na prestagio de servigos

pela respectiva sociedade.

Sob a otica das sociedades de advocacia mencionadas no Lei 8.906/1994 -

Estatuto da OAB. tem-se que:

Rua Doménico Sénego, 542, Pago Municipal Marcos Rovaris, Bairro Santa Barbara
CEP 88804-050 — Municipio de Criciima/SC - Fone: (48) 3431.0030 - Fone/Fax: 3431.0034




MUNICIPIO DE CRICIUMA

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestaciio de
servigos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma
disciplinada nesta Lei ¢ no regulamento geral.

§ 12 A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem
personalidade juridica com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no
Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede. (grifo nosso).

Incontroverso que a impugnante é registrada como sociedade simples, nos
termos do art. 15 da do Estatuto da OAB. No entanto, observe-se que. no caso de natureza

empresarial € vedado o registro no Conselho Seccional da OAB como sociedade simples:

Art. 16. Ndo sdo admitidas a registro nem podem
funcionar todas as espécies de sociedades de
advogados que apresentem forma ou caracteristicas

de sociedade empreséria, que adotem denominagio de fantasia, que
realizem atividades estranhas a advocacia, que incluam como s6cio ou titular de
sociedade unipessoal de advocacia pessoa ndio inscrita como advogado ou
totalmente proibida de advogar. (grifo nosso)

Assim, a classificagdo da pessoa juridica como sociedade simples, realizada
pelos proprios socios, ndo pode servir de escélio ao recolhimento de tributos sobre o
faturamento bruto, se na pratica, realiza atividade precipuamente empresarial, fato

expressamente vedado pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.,

Desse modo, passa-se a andlise dos fatos considerados pelos Fiscais de
Rendas e Tributos para configurar a existéncia de elementos de empresa em relagio a

impugnante.
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b) DA POSSIBILIDADE DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS
APRESENTAR NATUREZA MERCANTIL

Sustenta a impugnante que, por ser sociedade de advogados, ndo seria cabivel seu

enquadramento como sociedade mercantil.

Nas li¢des do professor André Santa Cruz":

Assim. as sociedades podem ser de duas categorias: a) sociedades
simples, que sdo aquelas que exploram atividade econdomica nio
empresarial, como as sociedades uniprofissionais _estudadas no
capitulo II: b) sociedades empresarias, que exploram_atividade
empresarial, ou seja, exercem profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produciio ou a circulacio de bens ou
de servigos (art. 966 do Codigo Civil).

O Cédigo Civil estabelece, em seu art. 982, que “salvo as excegdes
expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art.
967); e, simples, as demais”. [sso mostra que, em regra, 0 que define
uma sociedade como empreséria ou simples € o seu objeto social: se
este for explorado com empresarialidade (profissionalismo e
organizacio dos fatores de produgio), a sociedade _serd
empresdria; ausente a empresarialidade, ter-se-a uma sociedade
simples.

O art. 982 do Caodigo Civil elenca os Gnicos dois tipos de sociedades que s¢
configuram em exceg¢do a regra, ou seja,'élue a propria lei determina o tipo de sociedade,

independentemente do objeto:

Art. 982. Salvo as excegOes expressas, considera-se empresaria a
sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de
empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.

1 Direito Empresarial, 9. ed., 2019
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Pardgrafo tinico. Independentemente de seu objeto, considera-se
empresiria a sociedade por acdes; e, simples, a cooperativa,

Adentrando no tema, André Santa Cruz melhor individualiza as sociedades

simples e as sociedades empresarias:

Trata-se de sociedades formadas por profissionais intelectuais cujo
objeto social ¢ a exploragio da respectiva profissio intelectual dos
seus socios. Elas sfio em regra sociedades simples porque nelas
faltard, ndo raro, o requisito da organizagdo dos fatores de producio,
da mesma forma que ocorre com os profissionais intelectuais que
exercem individualmente suas atividades.

No entanto, seguindo a diretriz do art. 966, paragrafo tnico, do
Caodigo Civil, nos casos em que o exercicio da profissio intelectual
dos sécios das sociedades uniprofissionais (que constituem o seu
objeto social) com empresarialidade (organizacio dos fatores de
produgio), elas seriio consideradas sociedades empresarias.

Repetindo o que j4 se disse anteriormente, a sintese conclusiva é a
seguinte: € o requisito da organizacio dos Jatores de produgio que
caracteriza a presen¢a do chamado elemento de empresa no
exercicio de profissio intelectual e que, consequentemente, faz que
o profissional intelectual receba a notificagdo juridica de
empresirio. (grifo nosso).?

O Enunciado 194 da I1I Jornada de Direito Civil foi aprovado no mesmo sentido:
“Os profissionais liberais ndo sio considerados empresarios, salvo se a organizacio dos

fatores de producio for mais importante que a atividade pessoal desenvolvida.”

Assim, considerando o fato de a impugnante ndo ser sociedade cooperativa,
tampouco sociedade por agdes, entende-se perfeitamente possivel que, mesmo que se intitule
sociedade simples, sua tributagéio seja realizada na forma aplicavel as sociedades empresarias,

se na pratica ha elemento de empresa.

2 Direito Empresarial, 9. ed., 2019
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Entender de forma contraria, seria aquiescer com a pratica da elusdo fiscal,
permitindo que alguns segmentos de empresas driblassem o fisco, no intuito de se esquivarem

do pagamento de tributos, simplesmente constituindo-se como sociedades simples.

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VICIO FORMAL NAO GRAVE JA
CORRIGIDO. DESCONSIDERAGCAO PELO STF E STI. POSSIBILIDADE. CPC
DE 2015, OMISSAO. INEXISTENCIA. RECOLHIMENTO DO ISS.
SOCIEDADE SIMPLES PLURIPROFISSIONAL DE ADVOGADOS.
INEXISTENCIA DE CARATER EMPRESARIAL. SERVICO PRESTADO
DE FORMA PESSOAL. RECOLHIMENTO DO 1SS SOBRE ALIQUOTA
FIXA. POSSIBILIDADE. 1. Na hipétese dos autos, no que diz respeito a
irregularidade quanto ao recolhimento das custas, insta salientar que o Tribunal de
origem confirmou que estas foram recolhidas dentro do prazo, conquanto a parte s6
tenha comparecido nos autos para suprir a irregularidade alguns dias depois. Trata-
se de vicio formal que ndo pode ser reputado como grave, aplicando-se ao caso 0
disposto no art. 1.029, § 3°, do CPC/2015. 2. N#o se constata violagdo ao art. 535 do
CPC/73 pois o Tribunal de origem foi bastante claro ao estabelecer que, no caso
concreto, remanesceu valida a tributagdo pela aliquota fixa, a luz do art. 9° do
Decreto-lei 406/68, pelo que afastada a pretensdo de declaragdio de inexisténcia de
relagdio juridico-tributaria (fl. 390/e-STJ). 3. O entendimento do Sodalicio a quo
estd em consonfincia com a orientagio do Superior Tribunal de Justi¢a de que,
tratando-se de sociedade em que 0 objeto social é a prestacio de servicos
téenicos de consultoria e de assessoria, prestados diretamente pelos socios, em
QWMMM&M, essa
sociedade faz jus ao recolhimento do ISS na forma do art. 9°, §§ 1° e 3" do DL
406/1968. 4. Recurso Especial conhecido e ndo provido (REsp 1645754/MG, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 19.04.2017 - sem grifo no original).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ISS. ART. 0., §§ lo. E 30. DO DECRETO-LEI 406/1968.
EXISTENCIA DE CARATER EMPRESARIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RECOLHIMENTO DO ISS SOBRE ALIQUOTA FIXA. AGRAVO INTERNO DA
CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia entende que o beneficio da aliquota fixa do 1SS somente ¢
devido as sociedades uni ou pluriprofissionais que prestam servico em cariter
personalissimo sem intuito empresarial (AgRg no REsp. 1.486.568/RS, Rel.
Min. SERGIO KUKINA, DJe 13.11.2014).

2. O que define uma sociedade como empresaria ou simples é o seu objeto
cocial, e ndo a forma societdria. No caso de sociedades formadas por

profissionais intelectuais, cujo objeto social ¢ a explora¢ao da respectiva
profissdio intelectual dos seus socios, sfio, em regra, sociedade simples, uma vez
que nelas faltara o requisito da organiza¢io dos fatores de producdo, elemento
proprio da sociedade empreséria, como leciona 2 doutrina especializada,
segundo anota o Professor ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS (Direito
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Empresarial.Sdo Paulo: Método, 2017, p. 63). 3. O proprio Cédigo Civil em seu
art. 983 admite que uma sociedade simples se constitua como uma sociedade
limitada. O fato de ela usar esse tipo societario, pois, ndo a descaracteriza como
sociedade simples se o seu objeto, repita-se, ndo for empresarial. 4. Todavia, no
caso, muito embora se trate de uma sociedade simples que tem por objeto social a
prestacdo de servigos de auditoria contabil e demais servigos inerentes a profissdo de
contador, néo se pode deixar de observar os documentos trazidos pelo Agravada, em
que se constata ser uma rede global que emprega cerca de 4100 profissionais por
todo o mundo. Dessa forma, ndo ha como afastar a existéncia do requisito da
organizagéo dos fatores de produgdo, com intuito empresarial. 5. Agravo Interno da
Contribuinte a que se nega provimento. (Aglnt no AREsp 1226637/SP, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/10/2018, DJe 07/11/2018)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3
DO STI. ISS. SOCIEDADE DE ADVOGADOS. RECOLHIMENTO
DIFERENCIADO. AFERICAO DA NATUREZA MERCANTIL.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ.1. O acoérdio
recorrido se manifestou no mesmo sentido da jurisprudéncia desta Corte, a

qual entende que as sociedades de advogados, que niio possuem natureza
mercantil e siio uniprofissionais, gozam do tratamento tributario diferenciado

previsto no art. 9% §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/1 968, niio recolhendo o ISS
com base no seu faturamento bruto, mas sim no valor fixo anual calculado de
acordo com o nimero de profissionais que as integram. Nesse sentido: REsp
1.740.420/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/11/2018.2.
Néo ¢ possivel a esta Corte infirmar a conclusdo do acérddo recorrido no que tange a
ndo caracterizagdo de atividade empresarial/mercantil na hipétese, eis que tal analise
demandaria reexame de matéria fitico-probatoria, inviavel em sede de recurso
especial em razdo do 6bice da Sumula n° 7 desta Corte.3. Agravo interno nio
provido (Agint no AREsp 1447576/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
28.06.2019 - sem grifo no original).

Para o afastamento do elemento “organizagdo dos fatores de producdo” a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, fixando-se em balizas
estabelecidas pelo Superior Tribunal de Justica, tem exigido: a inexisténcia do “efeito
multiplicador™, que se verifica quando a produgéo de determinada sociedade exceder a soma
das produgdes individuais dos profissionais; e a inexisténcia de carater empresarial, ou seja, a
manutengdo da pessoalidade do servigo e a da responsabilidade pessoal do sécio pelo Servigo

prestado:

TRIBUTARIO—AEELACAO-MANDADO DE SEGURANGCA-ISS-EXERCICIO
DE 2020-MUNICIPIO DE SAO PAULO- Sentenga que denegou a ordem Recurso
interposto pelo impetrante.
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ISS-REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO-Pretensdo de recolhimento do 1SS
com base no art. 9°,paragrafos 1° e 3° do Decreto-lei n°. 406/68 Para fazer jus a esse
regime de tributagéo, a sociedade deve (a) ser uniprofisisonal, afastando-se 0
“efeito multiplicador” que se verifica quando a producio de determinada
sociedade exceder a soma das produgdes individuais dos profissionais e (b) nido
possuir cardter empresarial, mantendo-se a pessoalidade do servigo, com
enfoque na relacio pessoal de confianca estabelecida entre 0 profissional € 0
tomador e niio na marca da empresa, além da responsabilidade pessoal do sécio
pelo servigo prestado—Doutrina-Jurisprudénciado C. Supremo Tribunal Federal e do
C. Superior Tribunal de Justica.

FORMA DE CONSTITUICAO SOCIETARIA FATORQUENAO DETERMINA
NECESSARIAMENTE O CARATER EMPRESARIAL-Parte da jurisprudéncia
entende que a sociedade limitada n#o faz jus a esse regime de tributagdo, em razao
da limitagdo da responsabilidadedos socios Este relator, respeitosamente, em que
pese ja ter decidido no mesmo sentido em outros casos, apds andlise detida, ndo
mais concorda com tal entendimento, por considerar que a forma de constituicdo
da sociedade ndio determina por si s6 se ela possui ou ndo carater empresarial
Necessidade de se analisar o objeto social e a estrutura da sociedade, a fim de
verificar se estdo efetivamente presentesos elementos caracterizadores da
empresa-A limitagdo da responsabilidade pelas dividas da sociedade ndo afasta a
responsabilidade pessoal pelos atos praticados no exercicio da profissdo Inteligéncia
do Enunciado n°® 474 do Conselho de Justica Federal, aprovado na V Jornada de
Direito Civil Carater empresarial que deve ser aferido a partir do conteido da
atividade exercida DoutrinaPrecedentes do C. Superior Tribunal de Justica e deste E.
Tribunal. No caso, a autora estava constituida sociedade simples limitada Sociedade
composta exclusivamente por médicos-Auséncia de elementos de empresa
Responsabilidade pessoal, ademais, que estd prevista nos artigos 9°, 10 e 11 da
Resolugio CFM n° 1.971/2011, do Conselho Federal de Medicina, que regulamenta
a responsabilidade técnica -Carater empresarial nado verificado-Devido o
enquadramento no regime especial de tributagdo. Sentenga reformada Recurso
provido. (APELACAO N°.: 1011145-76.2020.8.26.0053 — Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo).

TRIBUTARIO- APELACAO MANDADO DE SEGURANGA - 1SS MUNICIPIO
DE CAMPINAS. Acérdio que concedeu provimento ao recurso, por entender que 0
regime diferenciado de tributagio do ISS ndo se aplicaria a sociedade limitada
Interposigdo de recurso especial. Recurso devolvido a Turma Julgadora a fim de que
a apelagdo seja julgada observando-se a orientagdo de que constitui¢ido da sociedade
simples sob a forma de responsabilidade limitada no € suficiente para impedi-la de
recolher o ISS pelo regime diferenciado. 1SS REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAOQ Pretensdo de recolhimento do ISS com base no art. 9°, paragrafos 1°
e 3° do Decreto-lei n°. 406/68. Para fazer jus a esse regime de tributacio, a
sociedade deve (a) ser uniprofisisonal, afastando-se 0 “efeito multiplicador” que
se verifica quando a produgdode determinada sociedade exceder a soma das

produgdes individuais dos profissionais e (b) nido possuir carater em presarial,
mantendo-s¢ a pessoalidade do scrvigo, comenfoque na relagio pessoal de
confianga estabelecida entre o profissional e o tomador e ndo na marca da
empresa, além da responsabilidade pessoal do sécio pelo servigo prestado —
Doutrina - Jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal e do C. Superior
Tribunal de Justica. FORMA DE CONSTITUICAO SOCIETARIA FATOR QUE

NAO DETERMINA NECESSARIAMENTE O CARATER EMPRESARIAL-Parte
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da jurisprudéncia entende que a sociedade limitada ndo faz Jjus a esse regime de
tributagdio, em razdo da limitagio da responsabilidade dos sécios — Este relator,
respeitosamente, em que pese jd ter decidido no mesmo sentido em outros casos,
apos andlise detida, ndio mais concorda com tal entendimento, por considerar que a
forma de constituigdo da sociedade ndo determina por si s6 se ela possui ou ndo
cardter empresarial Necessidade de se analisar o objeto social e a estrutura da
sociedade, a fim de verificar se estdo efetivamente presentes os elementos
caracterizadores da empresa A limitagio da responsabilidade pelas dividas da
sociedade ndo afasta a responsabilidade pessoal pelos atospraticados no exercicio da
profissdo Inteligéncia do Enunciado n°® 474 do Conselho de Justica Federal,
aprovado na V Jornada de Direito Civil Carater empresarial que deve ser aferido a
partir do contetido da atividade exercida Doutrina Precedentes do C. Superior
Tribunal de Justica e deste E. Tribunal. No caso. a impetrante esta constituida
sociedade simples limitada- Sociedade composta exclusivamente por engenheiros,
sem quadro de pessoal - Auséncia de elementos de empresa - Responsabilidade
pessoal, ademais, que estd prevista nas leis que regulamentam o exercicio da
profissido - Caréter empresarial n3o verificado Devido o enquadramento no regime
especial de tributagdo. Alteragdo do julgado Recurso desprovido.

A conclusio a que se pode chegar da analise da jurisprudéncia supracitada, ¢ a de
que ¢ perfeitamente possivel que a sociedade de advogados apresente carater empresarial,
sendo que as decisdes que afastam a natureza mercantil se dio justamente em decorréncia de

analise fatica que ateste auséncia dos elemenios de empresa.

¢) DA ANALISE DOS ELEMENTOS PROBATORIOS

No Relatério de Fiscalizagdo - Parte 2, confeccionado com base em dados
fornecidos, ou pela prépria impugnante, ou obtido por meios oficiais, foi realizada analise
detalhada de cada um dos elementos considerados pela fiscalizagdo para conferir tratamento

equiparado a empresa na tributagéio do ISS.

No caso, conforme informagdes documentadas no relatorio de fiscalizagdo, a
impugnante conta com ntmero expressivo de colaboradores (480), desse universo se

extraindo colaboradores sem formagfio em curso superior € com curso superior em areas
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diversas, dentre eles, quase cinquenta advogados. Nesse sentido cumpre-nos parafrasear parte

do texto contido no Relatério de Fiscalizagdo:

O fato de a empresa possuir em seu quadro funcional 480 profissionais de uma
ampla gama de formagoes académicas, com a presenga de gestores ¢ especialistas
nas mais diversas areas - inclusive ocupando fungdes de areas tipicas de sociedades
empresariais, cOmo Planejamento. Recursos Humanos. Financas. Comercial.
Inovagio, Informatica, dentre outros - além de destoar da uniprofissionalidade ¢
pessoalidade, requisitos basicos para o enquadramento no 1SS fixo, torna evidente a
existéncia da organizagdo dos fatores de produgdo com intuito empresarial. A
existéncia de uma robusta estrutura, com mais de 3.000 m?2, filiais em todos os
estados brasileiros e o fato de os 2 socios advogados representarem uma parcela
infima do total de pessoas que trabalham na Sociedade (representam somente 0,41%
do numero total de colaboradores) reforga o 4nimo empresarial sociedade ¢ a
auséncia de pessoalidade na prestagéo do servigo. Além disso, o fato de apenas 2
sécios serem responsdveis por 480 colaboradores permite_inferir que eles mais
atuam como administradores da Sociedade do que como efetivos prestadores de
servico. A auséncia de pessoalidade e o carater empresarial também sdo
comprovados por diversas informagdes trazidas na descrigdo dos servigos prestados
no proprio website oficial da empresa, que divide os servigos em Juridicos e de
Recuperagio de Crédito/Cobranga.

Nesse interim, impossivel afastar a conclusdo a que chegou o fisco municipal.
Tais fatores destoam da uniprofissionalidade e da pessoalidade necessarias s sociedades

simples, conforme entendimento jurisprudencial ja apresentado.

O “efeito multiplicador™, ou seja, a produgdo de determinada sociedade de forma
a exceder a soma das produgdes individuais dos profissionais encontram-se comprovados.
Conforme informagdes que partiram da prépria impugnante em seu sitio na internet, os
trabalhos sio desempenhados em “esteira de produgdo” (pg. 446), ndo sendo crivel que os
Gnicos dois socios pudessem praticar todas as negociagdes de cobranga € confeccionar todos
os instrumentos processuais necessarios a cada um dos processos encaminhados em lotes

pelas institui¢des bancarias. Tais fatos foram averiguados fiscalizagdo:

Primeiramente, na prestacdo dos servicos juridicos (Figura 2 — Servigos Juridicos)
hé divisdo em setores e subsetores. de modo que os trabalhos sejam desempenhados
na forma de “trabalho em esteira de producdio”. Uma esteira de produgdo ¢
caracteristica da produgdio em massa em que OS funcionarios desempenham
trabalhos simples, mecanizados e bem segmentados, representando um trabalho
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totalmente impessoal, ja que sob os olhos do cliente ¢ indiferente quem executou a
operagdo. Nesse caso, o que importa para o cliente é o resultado final na saida da
“esteira de produgdio™. Outro ponto é que a divisdo em setores e subsetores reforga a
organizagdo de intuito empresarial, com organizago dos fatores de produgio.

Nos servicos de recuperagio de crédito/cobranga (Figura 3 — Recuperacio de
Crédito/Cobranga) a sociedade conta com um enorme quadro funcionarios que
utiliza técnicas de negociagdo desenvolvidas exclusivamente para cada tipo de
operagdo, realizando a cobranga por diversos meios, como ligagdes telefonicas,
SMS, Whatsapp, e-mail, dentre outros, Tendo em vista a sua organizagio na forma
de “esteira de produ¢do” e as préticas de treinamento de colaboradores, a empresa
sequer sofre impactos devido a grande rotatividade de funcionarios (Figura 3 —
Recuperagdio de Crédito/Cobranga) que possui, o que enfatiza a falta de pessoalidade
na prestagdo dos servicos de cobranca. H4 ainda a disponibilizacdo de outras
ferramentas tecnolégicas para auxiliar na cobranga/recuperagdo de crédito, como
Discador Automatico, Unidade de Resposta Audivel (URA) Ativa, 0800 para
atender os financiados e gravagdes telefonicas, que vdo ao encontro da
impessoalidade na prestagio do servigo, eis que parte consideravel do servigo € feito
por maquinas programadas/automaticas.

Na recuperagiio de crédito/cobranga ha ainda um setor voltado a4 Monitoria de
Qualidade, que ¢ responsavel pelo controle de qualidade das equipes, e outro voltado
a Gestdo Estratégica, o qual faz a analise dos indicadores de operagiio e busca
alternativas para melhoria na eficiéncia operacional, ambos setores caracteristicos de
organizagdes de dmbito empresarial. Dentro da Gestio Estratégica ha o setor de
“Control Desk”, que ¢ responsével por "pilotar" com eficdcia o sistema de telefonia,
¢ o setor de setor de BI e MIS, que ¢ especializado na extragdo de dados. Como ¢é
visto, a empresa possui grande preocupagdo em manter o controle de qualidade e
produtividade de todos os seus colaboradores, bem como possui forte aparato
tecnolégico e humano na realizagio do contato com os devedores para realizagio
das cobrangas,

Diante de todo o exposto no website oficial, fica evidente que a Sociedade atua
como uma Empresa de Cobrangas, a qual se utiliza de diversos meios tecnolégicos e
de uma gigante equipe de cobradores e negociadores para realizar o contato e
cobranga de pessoas em débito com os seus clientes, Isso & feito de maneira
totalmente impessoal e sob a Gtica de linha produtiva, com organizagfio empresarial.
A realizagio do trabalho “em esteira de produgdo”, a grande quantidade de
funciondrios que trabalham na empresa (480 colaboradores), a existéncia de
colaboradores de multiplas profissées, a divisdo setorial e de tarefas, a existéncia de
estrutura empresarial, o seu grande porte, 0 uso de intimeras ferramentas
tecnologicas e de alta complexidade, a auséncia de efeitos da rotatividade na
prestagdo dos servigos e a constante contratagdo e treinamento de novos
colaboradores impossibilitam atribuir qualquer pessoalidade 4 prestacdo dos
Servigos.

Outro ponto ¢ que no website oficial da empresa ou na sua pagina profissional
oficial sequer constam os nomes dos seus advogados s6cios - os quais estdo
recolhendo o ISS fixo em nome da Sociedade €, em tese, prestariam todos os
servigos sob a forma de trabalho direto e pessoal aos seus clientes. Isso reforga o
fato de haver auséncia de pessoalidade na prestacdo dos Servigos e a natureza
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empresarial do estabelecimento, revelando-se injustificada a tributagio de forma
privilegiada mediante a aplicagdo de valores fixos de ISS.

Impossivel também afastar-se o cardter empresarial, eis que a pessoalidade do
servico tem enfoque na relagéo pessoal de confianca estabelecida entre o profissional e o
tomador, e nio na marca da empresa. No caso da impugnante, as técnicas de negociagdo sao
padronizadas a fim de evitar impactos com a rotatividade de funciondrios, fato totalmente
incompativel com a pessoalidade, somado a inexisténcia dos nomes dos sbécios no proprio
website  (https://www.goesnicoladelli.com.br/), onde, alids, a propria sociedade se

autodenomina “empresa”, desfocando por completo a figura dos socios.

O fato de o fisco ter considerado a existéncia de recursos tecnologicos avangados
como um dos fatores de convencimento ndo significa dizer que apenas sociedades obsoletas
fariam jus 4 tributagio de forma fixa, como trazido na impugnagdo, mas que este ¢ um fator
que corrobora a auséncia de pessoalidade nas negociagdes. O espago fisico da empresa e a
existéncia de filiais em todos os estados do Brasil, em que pese ndo serem suficientes para
configurar, por si s, o carter empresarial da sociedade, no contexto vislumbrado, também

corroboram a natureza empresarial dos servigos prestados.

Ainda, ao contrario do que faz crer a impugnante, a atividade de cobranga ndo €
privativa da advocacia. O fato de a sociedade participar de licitagdes onde a assessoria em
cobranca e a postulagdo judicial sdo feitas de forma conjunta néo transforma a atividade de

cobranga em atividade juridica.

Nos termos do Estatuto da OAB: “Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:
[ - a postulagdo a 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; II - as atividades de

consultoria, assessoria e dire¢do juridicas.”

Assim, ndo obstante a cobranga judicial de créditos pressuponha a utilizagdo de

servigos de advogado, sua realizagdo na forma extrajudicial ndo possui a mesma exigéncia,
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eis que aquela se da pela necessidade de a paite estar representada por advogado para postular

em juizo.

Ainda, dos editais que constam em anexo & impugnagdo, verifica-se que o objeto
da contratagdo ¢ o credenciamento de “sociedade de advogados™, em que os socios precisem
ter registro na OAB, ou seja, ndo é exigéncia gue a sociedade tenha natureza de sociedade

simples, nem que a pessoa juridica em si possua registro na OAB.

Por oportuno, ndo se concebe que o Enunciado n° 195 preveja a necessidade de
absorgdo da atividade intelectual por uma atividade principal nido intelectual, conforme faz
crer a impugnante, entendendo-se que, ainda que a sociedade impugnante preste apenas
servicos de natureza juridica poderia apresentar elementos de empresa e ser triburada como

tal.

No entanto, ainda que esta fosse a real intengdo do Enunciado n°® 195, resta
evidente a realizagdo de servico de cobranca pela impugnante, que, ndo é privativo da

advocacia.

Portanto, dos requisitos para que se dispensasse tratamento a impugnante como
sociedade simples, apenas esta presente a responsabilidade ilimitada dos socios em relagéio
aos danos ocasionados aos clientes, que decorre do registro como sociedade simples pura de
acordo com a Lei 8906/1994. Inexistentes os requisitos da uniprofissionalidade e da

pessoalidade, entende-se presentes os elementos de empresa.

Para que ndo se deixe de analisar nenhuma insurgéncia, a reuniio ocorrida da
OAB no ano de 2015 nada significa, eis que apenas decidiu-se encaminhar “expediente a
prefeitura municipal” ndo tendo tal deliberacio poder vinculante em relagdo as leis ou ao
ordenamento juridico. Tampouco consta na impugnacio maiores detalhes sobre o assunto da

reunido e as deliberagdes tomadas pelo Municipio guanto ao tema.

Por fim, tratando-se de langamento por homologagdo, o Municipio toma como

verdade a realidade da sociedade, tal qual a imputada pelos responsaveis pela sua tributagéo.
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Desse modo, sem que realizasse a fiscalizagéo ocorrida, nfio teria subsidios para conhecer o0s
elementos de empresa, ndo tendo cabimento a alegagéo da existéncia do venire contra factum
proprium, ou seja, de que o ente publico tenha estimulado tal pratica ao permitir a tributagao
de forma fixa, eis que o contribuinte € o responsével por repassar ao fisco as informagdes tal

qual a realidade dos fatos, ndo se podendo inverter a ordem dos fatores.
- DECISAO

Ante 0 exposto, julgo improcedente a impugnagio oposta pela impugnante.

Notifique-se a impugnante do resultado desta decisdo, nos termos dos arts. 154
e 155 da LC 287/2018, c/c art. 33, I do Decreto 1325/2018, para, querendo, interpor recurso

ordinario ao Conselho Municipal de Contribuintes, no prazo de 10 (dez) dias.

Apbs escoado o prazo legal, sem manifestagdo da impugnante, arquive-se 0s

presentes autos.

Cricitima - SC., 07 ‘de abril de 2021

Giovan arid Ghisi da Silva
Autoridade J dora de Primeira Instancia

Procufadora do Municipio
OAB 42.830 — Matricula 56.517
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