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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 614264
ASSUNTO: IMPUGNACAO
REQUERENTE: Laboratdrio Bioclinico Criciima LTDA

DECISAO

Trata-se de impugnag&o apresentada pelo contribuinte contra Notificagdo Fiscal n2 410695,

em que o impugnante requerendo:

[.] o reconhecimento da inconstitucionalidade difusa do dispositivo previsto no art.
329,111, alinea ‘a’ da Lei Complementar Municipal 287/2018, fruto de seu acolhimento,
fixando-se a sangdo no patamar de 20% (vinte por cento) do valor correspondente ao
tributo devido, utilizando-se, para tanto, por harmonia, a disposi¢do fnsita ao art. 54 da
Lei Estadual n. 10.297/1996, referente as omissdes instrumentais no que toca aos

tributos de competéncia do Estado de Santa Catarina.

Os autos foram formados em 13/10/2021 e remetidos ao autor do ato impugnado para que
procedesse a revisdo total ou parcial do ato ou apresentasse réplica as razbes de impugnacdo,

referente a parcela do ato ndo revisada, dentro do prazo de 10 dias.

Em sua réplica, o autor do ato impugnado opinou pela improcedéncia da impugnacio, sob
a alegagdo de que decisdes administrativas s3o incompetentes para declarar a inconstitucionalidade

da legislagdo tributéria.

Ato continuo, o processo foi encaminhado a esta autoridade julgadora, em 18 de outubro
de 2021, que tem o prazo 30 dias para decidir sobre a procedéncia ou improcedéncia da
impugnacdo, conforme prevé o artigo 147 da Lei Complementar Municipal n.2 287/2018 (Cédigo

Tributario Municipal -CTM).
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PRELIMINARES

Em 12 de julho de 2021, o setor de Auditoria Tributéria da Secretaria Fazenda iniciou a Acdo
Fiscal n.2 196/2021, apés encontrar divergéncias entre as notas fiscais de servicos prestados com as
informagBes extraidas escrituragdes contdbeis da empresa (ECD - SPED), bem como com os
relatérios de pagamentos recebidos via cartdes de crédito e débito enviados pela empresa. De
acordo com a fiscalizagdo, ndo houve emissio de notas fiscais em diversas oportunidades, fato que
ficou evidenciado quando os montantes advindos de pagamentos realizados por meio de cartdes de
crédito e débito foram comparados aos valores das notas fiscais emitidas pelo contribuinte entre os

anos de 2018 e 2020.

Em razdo disso, foi expedida a Notificacdo Fiscal no valor de RS 7.442,20, a qual n3o é objeto

da presente impugnacédo.

Contudo, foi emitido em conjunto um Auto de Infracio no valor de R$ 29.263,68, em razdo
da violagdo ao art. 329, Ill, da Lei Complementar n.2 287/2018, que determina a aplicacdo da
penalidade de 8,00 UFM ao contribuinte que deixa de emitir notas fiscais. A autoridade fiscal
entendeu que a multa deveria ser aplicada para cada més que houve a violag3o, gerando uma

penalidade no valor de 216,00 UFM para 27 meses.

Inconformado com o langamento, o contribuinte apresentou tempestivamente a presente

impugnacdo e, apds a réplica do autor do ato impugnado, passa-se ao julgamento.
DO MERITO

Em relagdo a notificagdo de langamento a impugnante, como ja mencionado, ndo se insurgiu

e o crédito tributdrio restou definitivamente constituido.

Entretanto, quanto ao auto de infragdo relativo a obrigacio acessoria violada, merecem

consideragdes que perpassam o que foi decido pelo Auditor que conduziu o processo administrativo.

Conquanto aplicéveis, supletivamente, as disposi¢des do CPC/15 ao processo administrativo

fiscal, ndo ha ébice em se fazer valer dos fatos narrados e do direito material aplicavel, para que se
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possa dar solucdo diversa a lide, sem que fique configurado um julgamento extra-petita (art. 492,

CPC/2015).

Amparado no principio do livre convencimento do julgador, tenho convicgdo de que a
melhor interpretagdo da alinea "a", do inciso Ill do art. 329 do CTM é a de que o valor de 8,00 UFM

deve incidir uma dnica vez, mas ndo uma vez a cada més, ou periodo de competéncia fiscal.
Vejamos:

Art. 329. Os contribuintes que praticarem quaisquer das infrages abaixo, estario
sujeitos a multa fixa, mediante a aplicagdo dos seguintes percentuais da Unidade Fiscal
do Municipio - UFM: [...]

1T - 8,00 UFM, quando:

a) Deixar de emitir notas/faturas fiscais de servi¢os nas operacgdes de prestagdo de

servigos;

Nota-se que o dispositivo acima simplesmente determina a aplicagdo da penalidade de 8,00
UFM para contribuinte que deixar de emitir notas fiscais, sem mencionar se tal aplicagdo é mensal,

por servico prestado, ou se, simplesmente, trata-se de uma aplicagdo Unica.

Assim, por tratar-se de duvida quanto a capitulacdo legal do fato e a natureza da penalidade
aplicavel, ou a sua graduagdo, nos moldes do art. 112 do Cddigo Tributdrio Nacional, resolvo por

interpretar o dispositivo de maneira mais favoravel ao contribuinte.
Nestes termos, DECIDO que o valor do Auto de Infrag3o seja reduzido para 8,00 UFM.

DESPACHO

Tendo em vista que a presente decisdo exonera o contribuinte do pagamento de multa em
valor superior a 100 UFM, recorro de oficio da decis3o e encaminho os autos ao Conselho Municipal

de Contribuintes para providéncias.

Criciima - SC, 26 de outubro de 2021
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