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Governo do Municipio de Criciuma

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes - CMC

IDENTIFICACOES
Recurso de Oficio: 621844 /2021

Recorrente: Laboratorio Bioclinico Cricitma LTDA

EMENTA: TRIBUTARIO. ISS. MULTA TRIBUTARIA. POR UNANIMIDADE DE VOTOS
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, o CMC, em sessdo havida em 28/04/2023, em conformidade da
ata de julgamentos, por unanimidade de votos decidiu-se conhecer e desprover o recurso,

mantendo-se a decisao de 12 instancia.

Conselheira ANTONELLA GRENIUK RIGO - RELATORA

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio apresentado pela autoridade julgadora de primeira

instancia, com fulcro no art. 156! do Codigo Tributario Municipal.

Apds abertura da agdo fiscal n® 196/2021, o fisco municipal realizou cruzamento
entre os dados constantes no Livro Eletronico - notas fiscais de servigos prestados - com as
informacdes extraidas das escrituragdes contabeis da empresa (ECD-SPED), bem como
relatérios de pagamentos recebidos via cartdes de crédito e débito enviados pela empresa,
constatando relevantes distor¢des na situacao fiscal do contribuinte. Em decorréncia, o

auditor responsavel decidiu pelo lancamento de Notificagdo de ISS, na importancia de R$

! Atualmente revogado pela Lei Complementar n° 485/2022, mas vigente a época da decisdo.
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7.442,20 (sete mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e vinte centavos)? sendo R$
3.039,51 (trés mil, trinta e nove reais e cinquenta e um centavos) a titulo de tributo e o
restante de acréscimos legais, bem como auto de penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoria (falta de emissdo de notas fiscais de servigos), no montante de R$
29.263,68 (vinte e nove mil, duzentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito centavos),
resultado de multa de 8 UFM para cada exercicio mensal em suposta irregularidade,

multiplicada por 27 (vinte e sete) periodos.

Ao ser cientificada dos langamentos, a empresa apresentou impugnacao
administrativa, requerendo, em sintese, “o reconhecimento da inconstitucionalidade difusa
do dispositivo previsto no art. 329, I1l, alinea “a”, da Lei Complementar Municipal 287/2018,
fruto de seu acolhimento, fixando-se a sangdo no patamar de 20% (vinte por cento) do valor
correspondente ao tributo devido, utilizando-se, para tanto, por harmonia, a disposi¢do insita
ao art. 54 da Lei Estadual n. 10297/1966, referente as omissées instrumentais no que toca aos
tributos de competéncia do Estado de Santa Catarina”. Destaque-se que o lancamento do
tributo apurado em nenhum momento foi objeto de questionamento pela empresa, apenas o

montante do auto de infragao.

Através do Parecer Fiscal 190/2021/AUDT, a autoridade fiscal responsavel
manifestou-se pela improcedéncia da impugnacdo, sob o fundamento de que decisdes
administrativas sdo incompetentes para declarar a inconstitucionalidade da legislacdo
tributaria. Além disso, destacou que os entendimentos mais recentes do Supremo Tribunal
Federal (STF) no tocante ao efeito confiscatério das multas caminharam no sentido de que a
multa de mora, até o limite de 20%, é considerada constitucional, bem como o percentual de
100% no caso de multa de oficio, nada constando, porém, em relacdo as multas isoladas,
como é o caso da multa em questdo. Por fim, ainda apontou que a norma alegada pela

impugnante como paradigma incide sobre a base de calculo da mercadoria ou do servigo, e

2 Considerando tributo, corregdo monetaria, juros e multa.
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ndo sobre o tributo decorrente da operacdo realizada, ndo guardando, portanto,

similaridade ao caso em questao.

Os autos foram, entdo, encaminhados a autoridade julgadora de 12 instancia, que,
por meio da decisdo exarada em 26/10/2021, noticiou a constitui¢do definitiva do crédito
tributario de ISS langado e, em relagdo ao auto de infragdo, decidiu por sua reducao para 8
UFM, em conformidade com o art. 112 do Cédigo Tributario Nacional. Considerando, entdo,
que a referida decisdo exonerou o contribuinte do pagamento de multa em valor superior a
100 UFM, promoveu o presente recurso de oficio ao Conselho Municipal de Contribuintes,
nos termos do antigo art. 157 do CTM.3

A autoridade fiscal novamente se manifestou, desta vez concordando com os
argumentos e a decisdo apresentados em primeira instancia, passando a opinar pela parcial
procedéncia da impugnacado apresentada.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio para
consubstanciar competente parecer juridico tributario. A Procuradoria concordou com os
argumentos apresentados em 12 instancia, mas entendeu que o ato deve ser convalidado
pela autoridade fiscal competente.

Apdbs as manifestagdes, a coordenadora do CMC encaminhou o processo para
decisdo de 22 instancia.

E este, em sintese, o relatério.

QUESTOES PRELIMINARES

Nao ha questdes preliminares trazidas pelo recorrente, razao pela qual passa-se de

plano para andlise do mérito.

FUNDAMENTACAO DO VOTO DA RELATORA

3 Atualmente, a necessidade de recurso de oficio é definida pelo art. 152-A do CTM.
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Conheco do recurso, eis que presentes os pressupostos de sua admissibilidade.
Primeiramente, vejamos o que dispde a norma utilizada como fundamento legal do
auto de infracdo lancado contra a empresa contribuinte:

LC 287/18. Art. 329. Os sujeitos passivos, ou as entidades referidas no
artigo 123 deste cédigo, que praticarem quaisquer das infra¢des abaixo,
estardo sujeitos a multa fixa, mediante a aplicacdo dos seguintes
percentuais da Unidade Fiscal do Municipio - UFM#:

[II - 8,00 UFM, quando:
a) Deixar de emitir notas/faturas fiscais de servicos nas operacdes de
prestacdo de servicos;

Conforme se vé, o dispositivo apresenta situacoes de incidéncia de multa fixa. Como
bem destacado pela autoridade de primeira instancia, ndo ha mencdo se tal aplicacao é
mensal, por servico prestado ou uma aplicagdo Unica. Ao analisar outras disposi¢cdes do
CTM, parece-me que a aplicagdo mais adequada, assim como entendeu a autoridade de
primeira instancia, é a da aplicacdo dnica. Em situa¢des em que as infragdes devam ser
calculadas por documento ou ato, o legislador foi explicito, tais como as disposi¢des dos arts.
310 e 311, que tratam das infracdes relativas a NFS-e e a emissdao de RPS. No entanto, o
entendimento inicialmente adotado pela autoridade fiscal foi de que a multa era fixa por nao
ser calculada sobre o valor do tributo, mas sim em funcdo de uma omissdo por parte do
contribuinte. Dito isso, como constatou 27 (vinte e sete) meses em que houve apuragdo de
receita nao declarada, entendeu por pelo menos 27 (vinte e sete) omissoes, aplicando,
assim, BUFM para cada omissao.

Mesmo que se considere a possibilidade de multiplas interpretagdes, entendo que
seria o caso de incidéncia do art. 112, IV, do CTN, o qual dispde que “a lei tributdria que
define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao
acusado, em caso de diuvida quanto (..) a natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua

graduagdo”. E evidente que a interpretacdo mais favoravel, nesse caso, é a da aplicacao

4R$ 135,48 reais — UFM do ano de 2021, conforme Decreto SF/n°® 1509/20, de 10 de dezembro de 2020.

Rua Doménico Sonego, 542, Pinheirinho, Criciuma-SC, CEP 88.804-050
Fone: (48) 3431-0352
Péagina 4 de 6



Este documento (pagina 5) foi assinado digitalmente as 28/04/2023 13:39, por: LUIZ FERNANDO CASCAES:01681025957

Governo do Municipio de Criciuma

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes - CMC

Unica, a qual resulta, em valores de 2021 (momento do langamento), em um montante de R$
1.083,84 (mil, oitenta e trés reais e oitenta e quatro centavos). Ressalte-se também que a
empresa ndo contesta a capitulagdo do fato, ou seja, ela reconhece que deixou de emitir
notas fiscais ao prestar servico.

Por fim, a possibilidade de o Poder Judiciario reduzir multas fiscais impostas pela
Administracdo Tributaria foi analisada pelo Plenario do STF no julgamento do RE 55.906-SP,
quando o Tribunal decidiu que é legitima a reducdo de multa fiscal pelo Poder Judiciario,
dentro dos critérios fixados pela legislacao tributaria, para evitar sua irrazoabilidade e “dar
ao litigio a solugdo mais justa”. Dessa forma, também entendo que a solucdo proposta se
adequa ao que foi pedido pela contribuinte, tendo em vista a adequacgdo aos critérios de
proporcionalidade e razoabilidade suscitados na impugnacgao.

Assim, NEGO PROVIMENTO ao recurso de oficio, mantendo a decisdo de primeira

instancia.
DECISAO
O Conselho Municipal de Contribuintes, por unanimidade, decidiu-se conhecer e

desprover o recurso, nos termos do voto da relatora, mantendo a decisao singular por seus

proprios fundamentos.

VOTACAO
ANTONELLA GRENIUK RIGO - RELATORA DAR PROVIMENTO
Giovana Maria Ghisi da Silva - CONSELHEIRA DAR PROVIMENTO
Rayan Biava Rocha - CONSELHEIRO DAR PROVIMENTO
Rafael Trombim - CONSELHEIRO DAR PROVIMENTO
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INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sao definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, os
mesmos deverao ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts.
163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n? 1.325/18, sob pena

de inscricdo na divida ativa e consequente medidas de cobrangas administrativa ou judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadagdo/Divida ativa, pertencentes a

Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimento da decisao.

ANTONELLA  Assinado de forma
digital

GRENIUK  ANTONELLA GRENIUK

R1G0:0239141 fomsa

7098 11:11:57 -03'00'

Antonella Greniuk Rigo Luiz Fernando Cascaes

Conselheira Relatora Presidente do CMC

Rua Doménico Sonego, 542, Pinheirinho, Criciuma-SC, CEP 88.804-050
Fone: (48) 3431-0352
Péagina 6 de 6



