Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

IDENTIFICACOES

Numero do Processo de 1? Instancia: 632957/2022
Numero do Processo de 22 Instancia: 641616/2022

Recorrente: SALVARO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA LTDA

EMENTA: TAXA DE LICENCA E FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS - TLFE
(ALVARA). ART. 348, §1°, DA LEI COMPLEMENTAR 287/2018 - CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL. BASE DE CALCULO ATRIBUIDA DE ACORDO COM A
ATIVIDADE ECONOMICA EXERCIDA PELO CRITERIO DO MAIOR ONUS FISCAL.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI NAO DERRUIDA. PRINCiPIO
DA PROPORCIONALIADE. VIOLACAO NAO VERIFICADA. RECURSO CONHECIDO
DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, o CMC, em sessdo havida em 28/04/2023, em conformidade da ata de

julgamentos, por unanimidade dos votos decidiu-se negar provimento ao recurso.

Conselheiro Rayan Biava Rocha — RELATOR

QUESTOES PRELIMINARES

Nao foi arguida qualquer preliminar, tdo pouco observado qualquer vicio ou ilegalidade que

reclame pronunciamento deste 6rgéo julgador.

Dito isso, admito o recurso, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade. /
L
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RELATORIO

Trata-se de recurso do contribuinte interposto contra decisdo de primeira instdncia que
negou provimento a sua impugnagdio apresentada contra a cobrang¢a da Taxa de Licen¢a e

Fiscalizagdo de Estabelecimentos — TLFE, referente ao exercicio de 2022.

Argumenta o recorrente que ¢ inconstitucional a taxa que toma por base de calculo o

critério da atividade exercida.

Segundo aduz, o disposto no art. 348, §1°, da Lei Complementar 287/2018 afrontaria
o disposto nos art. 77 ¢ 78 do Codigo Tributario Nacional, o que atrairia a incidéncia da Simula

473 da Suprema Corte.

Prossegue, ainda, afirmando que a atividade eleita pelo Municipio de Criciima como
base de calculo para a cobranga da TLFE no exercicio de 2022, qual seja, “Fabricacdo de artefatos
de material plistico para outros usos nio especificados anteriormente” (CNAE 2229-3/99),
trata-se apenas de atividade secundaria da empresa, ndo sendo preponderante; e que a utilizagdo
dessa para a apuragdo do valor devido aos cofres publicos viola o principio da proporcionalidade,
tendo efeito confiscatorio por ndo haver justa equivaléncia entre o custo dos servigos prestados e o

valor cobrado da taxa.

Ao final, requereu o provimento do recurso para que seja realizado novo lancamento
da TLFE, utilizando-se como base de apuragdo a mesma vigente até 2021, isto ¢, a “Fabricacao de

artefatos diversos de madeira, exceto moveis” (CNAE 16.29-3/01).

No caso, a decisdo de primeira instdncia afastou a impugnag@o sob o seguinte
fundamento:

Nesse sentido, ndo cabe a servidor piblico municipal afastar a inconstitucionalidade [sic]
de lei, que possui presungdo de constitucionalidade. E o assunto aqui tratado ja teve sua
Repercussdo Geral reconhecida pelo TEMA 1035 do STF, como representativo da
seguinte controvérsia:

{
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“Constitucionalidade da utilizagdo do tipo de atividade exercida pelo estabelecimento
como parametro para defini¢do do valor de taxa instituida em razio do exercicio do poder
de policia™.

Desse modo, a anélise aqui realizada sera embasada na presuncdo de constitucionalidade
do artigo 348 §1° da Lei Complementar n. 287/18 (Codigo Tributario Municipal — CTM).

No mais, importante mencionar que “uma estrutura administrativa fiscalizatoria, a
Justificar a cobranga de tal taxa. Dispde de um aparelho fiscalizador, permanente, das
condigdes de funcionamento das atividades industriais, comerciais, de prestacdo de
servigo, e outras, de modo que ndo prejudiquem a paz social, a ordem e os bens costumes,
nos limites do seu Municipio. E através deste aparelho que a Municipalidade, no
exercicio do seu regular poder de policia, no 4mbito de seu territorio, verifica, por
exemplo, se o estabelecimento estd instalado em zona proibida, se foram atendidas
observadas outras normas de seguranca, (...)” JTACSP — RT vol. 125/223)

[...]

Assim, conforme visto, ndo é necessario comprovar o efetivo exercicio, sendo que a
existéncia de 6rgdo e agentes de fiscalizagio, além de toda a estrutura necessaria ja
demonstram que a atividade é permanente, e essa atividade tem um custo!

Portanto, a base de célculo € o custo que o Municipio de Cricitima tem para exercer o
poder de policia e no presente caso, é o custo dispendido na concessio de licenga
obrigatéria para a localizagio de estabelecimentos ou na verificagdo anual do
cumprimento Posturas e Normas Urbanisticas Municipais.

Para calcular o custo do servico publico de fiscalizagdo, o ente publico leva em
consideragdo o critério da atividade exercida, ou seja, o valor da taxa dependera das
caracteristicas da atividade exercida a ser fiscalizada.

[

A lei municipal elegeu para verificar este custo da atividade o tipo de atividade, mas &
evidente que ndo se est aqui tributando a atividade em si, o movimento econémico, o
faturamento ou valor unitario de cada servigo prestado, mas sim um valor fixo para a taxa
estabelecido em fung@o da atividade exercida pela impugnante.

Assim, pode-se constatar que de fato, a taxa néio recai sobre a atividade econdmica do
contribuinte, mas sobre o policiamento exercido no local onde a atividade se desenvolve.
No que concerne a alegagio de ofensa ao principio da anterioridade, o impugnante tece
sua alegac@o na alteragdo do CNAE utilizado como base de calculo.

Importante mencionar que o artigo 348, caput e §1° do CTM ¢ fruto da redagdo originaria,
ou seja, do ano de 2018. Ja a alteragdo dos valores da taxa de licenca e fiscaliza¢do de
estabelecimento em fun¢do do codigo da atividade no CADASTRO NACIONAL DE
ATIVIDADES ECONOMICAS - CNAE FISCAL, ocorreu por meio da Lei
Complementar 387/2020, ndo havendo que se falar em inobservancia do principio da
noventena, eis que o impugnante discute valor a ser pago em 2022.

[.] .
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Frisa-se novamente que eventual inconstitucionalidade de lei por ofensa ao principio da
razoabilidade somente pode ser declarada pelo Poder Judiciario, sendo que a lei tem
presungdo de constitucionalidade.

Autuado o feito em segunda instancia, sobrevieram os pareceres da Secretaria
Municipal da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Municipio, acostados aos autos eletronicos do

recurso, ambos se manifestando pelo desprovimento do recurso e manuten¢do da decisdo singular.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO DO VOTO DO RELATOR

Sustenta o recorrente a inconstitucionalidade da utilizagdo da atividade econdmica
desenvolvida, alegadamente em carater secundério, como base de célculo para a apuragdo da Taxa
de Licenga e Fiscalizagdo de Estabelecimentos — TLFE, referente ao exercicio de 2022, tal como

previsto no art. 348, §1°, da Lei Complementar 287/2018.

Afirma, nesse sentido, que “a atividade exercida pelo contribuinte no ¢ critério valido
para a fixacdo da base de cdlculo das taxas de funcionamento e fiscalizag@o, pois afronta os

preceitos estatuidos nos arts. 77 ¢ 78 do Cédigo Tributério Nacional”.

Cita decisdes da Suprema Corte e pugna pela aplicagio da Sumula 473 do STF ao

presente caso.

Desde logo, quanto a competéncia e/ou possibilidade deste Conselho imiscuir-se na
analise da (in)constitucionalidade da legislagdo municipal, ademais da previsdo expressa no art.
162, 1, da Lei Complementar 287/2018, ndo vejo como necessario aprofundamento do referido tema
na presente hipdtese porque, até aqui, ndo ficou evidenciada qualquer inconstitucionalidade que

reclame pronunciamento.

¢
i
i

T
i
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Isto €, o recorrente limita a sua argumentagio a mera referéncia a ementa de precedentes

provenientes do Supremo Tribunal Federal.

Néo cuidou, contudo, de fazer a correta indicagio do repositorio em que poderiam ser

encontradas as integras dos acérddos para conferéncia.

A invocagdo dos arts. 77 e 78 do Cédigo Tributario Nacional e da Stimula 473 do STF

igualmente ndo socorrem a sua pretensio.

Quanto ao CTN, este proibe apenas que a taxa tenha base de calculo ou fato gerador
idénticos ao de imposto, ou seja ela calculada em fungéio do capital das empresas, signos de riqueza,
nada dizendo quanto a possibilidade de se utilizar a atividade econdmica como critério para a

defini¢do do valor devido do tributo.

Relativamente a mengdo a Stimula 473 do STF, conquanto a jurisprudéncia daquela
Corte esteja consolidada no sentido de permitir que a administragfio anule seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, tem-se que, no presente caso, o recorrente nio cuido de

demonstrar motivos que ensejem a sua aplicacéo.

Reconhego, por forgoso, que a definigdo do valor da TLFE pelo Municipio de Cricitima,
na forma do art. 348, §1°, da Lei Complementar 287/2018, apenas com base na a atividade exercida
pelo contribuinte provoca varios questionamentos em torno da sua adequagdo aos critérios da

capacidade contributiva, da isonomia e da justica comutativa.

No entanto, para que se afaste do mundo juridico a lei validamente inserida no
ordenamento ndo basta que se afirme, como na presente hipotese, que “a atividade exercida pelo
contribuinte ndo ¢ critério valido para a fixagdo da base de calculo das taxas de funcionamento e

fiscalizagdo™.

De qualquer forma, extrai-se da jurisprudéncia mais antiga e consolidada da Suprema
Corte, da qual sdo paradigmas o RE-AgR 906.257 ¢ o RE-AgR 906.203, que € constitucional a
utilizagdio da atividade econdmica como critério para a defini¢do da base de calculo da taxa de

localizago e funcionamento instituida no 4mbito do exercicio do poder de policia pelas unidadgé\}
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federativas, porquanto nfo se traduz em signo de riqueza, proprio aos impostos, mas liga-se a
propria espécie de atividade a ser fiscalizada, trazendo insita a complexidade do trabalho e, por

consequéncia, os custos incorridos pelo Municipio.

Néo olvido, como observado pela decisio de primeira instancia, que pende de
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal o ARE 990.094, o qual foi autuado sob o Tema
1035, onde, ao ser reconhecida a repercusséo geral, foi suscitada a possiblidade de ser declarada a

inconstitucionalidade da taxa que adote como base de célculo exclusivamente a atividade

econdmica desempenhada, sem nenhum outro critério de ponderacdo que distinga entre

contribuintes que, embora exer¢am a mesma atividade, estejam em situagdes juridicas diferentes.

Todavia, tal tese ainda n3o evoluiu ou foi debatida suficientemente para que possa,
sozinha, servir de argumento para o afastamento da exa¢do em comento nestes autos, do que
concluo que ndo serve para derruir a presungio de constitucionalidade que recobre o art. 348, §1°,

da Lei Complementar 287/2018.

Entendo, nesse sentido, que deva prevalecer a referida presuncio da constitucionalidade
de que goza a lei. Precedentes: RE 599.577-AgR, Rel. Min. Carmen Licia, Segunda Turma, DJe
de 16/6/2015; ARE 1.039.886-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 25/10/2017;
RE 639.529-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 21/6/2016.

Superado o ponto, o recorrente ainda alega que “o reenquadramento com o consequente
aumento da base de calculo, ndo condiz com a realidade da Recorrente, pois a sua atividade
principal, conforme documento oficial da Receita Federal em anexo (CNPJ ), aponta 0 CNAE 16.29
-3.01 - FABRICACAO DE ARTEFATOS DIVERSOS DE MADEIRA, EXCETO MOVEIS”.

Diz, assim, que a atividade escolhida pelo Municipio “se refere a atividade secundéria
da Recorrente”, mencionando as informagdes colhidas da sua pagina na internet para comprovar a
sua tese no sentido da desproporcionalidade do “valor cobrado e aumentado, de um ano para o

outro” que, segundo afirma, ocorrera “sem a justificativa da equivaléncia em relagdo ao real custo

()
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O Conselho Municipal de Contribuintes, por UNANIMIDADE dos votos, conheceu do
recurso € NEGOU PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

VOTACAO
Felipe Borusiewicz Tavares — CONSELHEIRO DESPROVIDO
Liliane Pedroso Vieira— CONSELHEIRA DESPROVIDO
Rafael Trombim da Silva — CONSELHEIRO DESPROVIDO
Rayan Biava Rocha — RELATOR DESPROVIDO
Luiz Fernando Cascaes — PRESIDENTE DESPROVIDO

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, os
mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts. 163 e
164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n° 1.325/18, sob pena de inscri¢do

na divida ativa e consequente medidas de cobrangas administrativa ou judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadagdo/Divida ativa, pertencentes a

Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimento da deciso.

Ko Biatn Roc iy _ -
Rayan Biava Rocha Luiz Fernando Cascaes

Conselheiro Relator Presidente do CMC
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