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Notificacdo Fiscal n® 54028/2018

Impugnagio n® 641080/2022

Recurso Voluntario n® 646135/2022

Recorrente: RUI MILANESE JUNIOR

Relatora Conselheira: GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA

EMENTA: TRIBUTARIO. REGULARIZACAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N¢ 287/2018. TLFE. PODER DE POLICIA: ART.
77 CTN C/C ART. 28, 11 DO CTM. QUESTAO PROBATORIA. ATO JURIDICO NULO.
INSUBSISTENCIA. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS. FATO
GERADOR NAO DEMONSTRADO. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

Vistos etc., acordam, os membros do CMC, em sessdo havida em 31/03/2023, em
conformidade com a ata de julgamento, POR UNANIMIDADE, pelo PROVIMENTO do RECURSO
VOLUNTARIO.

Relatora Conselheira: GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA
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CONSELHEIRA GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA (RELATORA)

VOTO

Cuida-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo singular, proferida nos
autos da Impugnagéao (processo n 641080/2022 - fls. 03/10) pelo julgador de primeira instancia
administrativa - Sr. Vinicius Koerich Espindola -, o qual julgou improcedentes os pedidos

formulados pela impugnante, ora recorrente (processo n® 641080/2022 - fls. 24/29).

Abreviadamente, o fisco municipal notificou o contribuinte em 2018 para

regularizacdo de seu estabelecimento comercial, no ramo de eletrénica, no prazo de trinta dias.

Nos autos da Impugnagdo, o contribuinte justificou que logo que recebida a
notificagdo n. 54028 dirigiu-se até a prefeitura para dar inicio a regularizacdo de seu
estabelecimento, quando o atendente lhe informou que néo seria possivel, posto que ja existia um
alvara com nimero de inscrigdo e atividade para aquele mesmo endereco, niimero e sala. Informou
que posteriormente, ao tentar abrir uma conta bancaria foi surpreendido com um protesto em seu
nome e que, ao dirigir-se ao 12 Tabelionato tomou conhecimento do débito referente a TLFE no
valor de R$ 4.030,07 para um enderego que nunca exerceu nenhuma atividade, referente ao
langamento da Taxa de Licenca e Fiscalizagdo de Estabelecimentos - TLFE, dos anos de 2019 a
2021.

Impugnou ainda a inexisténcia da dupla visita prevista no art. 55 §1° da LC 123/06.
Anexou recibo de multa de encerramento de aluguel, distrato de contrato de locagio, e espelho para

demonstrar a existéncia de outra atividade no local ja em 2018.

A decisdo tomada pela autoridade julgadora foi pela total improcedéncia dos
pedidos. Entendeu o julgador de primeira instancia que o langamento da TLFE ocorreu por dois
motivos: primeiro, por ndao haver requerirriento formal por parte do impugnante quanto ao
encerramento da atividade econémica no prazo indicado na notificacdo expedida pelo Fiscal de
Rendas responsavel pela vistoria in loco e, segundo, por a Administragdo Publica presumir que,

transcorrido o prazo de 30 dias, o impugnante continuava exercendo a atividade econdémica.
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Fundamentou que tal tributo é decorrente do efetivo exercicio do poder de policia
ou o contribuinte ter se utilizado, efetiva ou potencialmente, do servico publico especifico e

divisivel, conforme preceitua o inciso 11 do art. 28 do CTM.

Quanto aos documentos juntados, entendeu que o distrato de locagdo e o extrato de
recibo de multa de aluguel anexados nos autos, apesar de datados no dia 10 de junho de 2018,
foram autenticados no cartério somente em 2.0.22 no mesmo dia em que o contribuinte instaurou o
segundo processo administrativo,. 0 que repfesentéfia forte evidéncia de se tratar de um negocio
juridico simulado, o que, nos termos do inciso Il do art. 167 da Lei n® 10.406 de 2022 que institui o
Codigo Civil, ¢ NULO. Assim, ndo aceitou tais documentos como prova cabal de que o impugnante

tenha encerrado a sua atividade econdmica antes do prazo de regularizagao.

Inconformado com a decisdo, o contribuinte interpds recurso voluntario ao
Conselho Municipal de Contribuintes. Neste ato, sustenta que nenhuma de suas defesas falta com a
verdade. Que, nio tendo sido possivel regularizar a inscrigdo, o estabelecimento foi fechado no dia
10/07/2018, ou seja, 26 dias ap6s a visita do técnico, que se deu em 14/06/2018. Que jamais
recebeu aviso de protesto em seu endere¢o, apenas tomando conhecimento da referida divida por

ter sido barrado na abertura de conta corrente.

Informou que nédo comunicou o encerramento do seu contrato de locagdao porque
ndo possuia qualquer inscrigao cadastral. Esclareceu que os documentos foram autenticados no ano
de 2022, para que fossem acostados a defesa, pois o documento original esta em suas maos. Por
fim. o recorrente junta aos autos declaracdo do atual proprietario do imdvel alugado. bem como
novas copias de recibos de aluguéis e, requer a anulagdo/cancelamento do débito em secu
desfavor.

Encaminhado os autos para réplica fiscal, o entendimento anteriormente exposto foi
ratificado. Quanto a declaragdo anexada pelo recorrente, a autoridade fiscal identificou outros

pontos de duvida que lhe fizeram desconsidera-la, vejamos:

Sequencialmente, nas fls. 21 da matricula 130.607 na averbagdo R-1-130.07 consta que
em 05 de outubro de 2018 a sala comercial n.° 13 foi registrada em nome de Gilberto
Alano Avelino. Ora, qual seria a razdo do atual proprietario também assinar o distrato
de contrato de locagdo, sendo que a época da locagdo os proprietarios do imével era a
Sra Maria Alves Fernandes > Ari Nelson Fernandes?
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Acrescento ainda a seguinte indagagéo: Porque a declaracio nas fls.28, quem assinou
foi Gilberto Alano Aveiino, sendo que, entre as datas mencionadas ndo era ele o
proprietario do imovel? p

Em ato posterior, a Procuradoria Geral do Municipio - PGM. na qualidade de fiscal
da ordem juridica, por meio do Parecer Juh’dico Tributario n° 03/2023 destacou que para a
declaragdo de nulidade da realizagdo de negocio jﬁridico simulado, no caso em estudo com o
suposto fim de burlar a verdadeira data do encerramento das atividades econdmicas do recorrente
no local da notificagdo confeccionada, exige-se que minimamente se demonstre com clareza uma
motivagdo solida, que leve a referida tomada de decisdo, demonstrando os pressupostos que
estdo no art. 167 do Codigo Civil. Fato que considerou ndo demonstrado pela servidora Fiscal de
Rendas e Tributos responsével pela manifestagdo fiscal, € pela autoridade julgadora de primeira
instancia. Isto porqué as presun¢des partiram de duas premissas: a primeira que os documentos
anexados, apesar de datados do ano de 2018, foram autenticados s6 no dia da apresentacio da
defesa administrativa, a segunda que o senhor Gilberto Alano Avelino, que assina os referidos

documentos, ndo era proprietario do imoével na época dos fatos. Por fim,_manifestou-se pela

validade das provas anexas nos autos pelo contribuinte recorrente, por consequéncia,

entendendo pela falta de ocorréncia do fato gerador da TLFE nos anos de 2019, 2020 ¢

2021, o que atrai a necessidade de anulacio dos lancamentos realizados ante a inocorréncia

dos seus fatos geradores, opinando pelo provimento do recurso.

E o relatorio. Passo aos fundamentos e ao voto.

A intimacdo da decisdo em primeira instancia ocorreu no dia 25/07/2022 (processo
n? 641080/2022 - fls. 30) e o recurso interposto no dia 03/08/2022 (processo n2 643135/2022.
fls. 02); destarte, nos termos dos artigos 155 e 432 do CTM, porquanto tempestivo e formalmente
apresentado, entendo que o recurso deve ser conhecido e, inexistentes quaisquer questdes

preliminares ou prejudiciais a analise do mérito, passo a fundamentac¢ado do voto.
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Con51derando que o._recorrente . exou db@drﬁehnoE?Qu‘e ‘se’ tonSIderados validos,
u c\;A}/!F“ o 6. ki .
tem a aptldao para demonstrar a 1nex1stenc1a d ! Iato ggr@d,q da‘;l”LFg 0s qua}ls mcluswe ja havia

4

juntado A impugnagdo, e que na decisio de pr melra instancia foram considerados nulos, com

entendimento no mesmo sentido pélos'fisca‘is -/lle exararam parecer, passo a analisar se a prova

Lo =

documental é oundo aptaa demonstrar 0 alegac 0.
E : BRI I R R

‘No caso, a admmlstragao entende oela, m1c10ne1dade da documenta(;ao apresentada
pelo LOﬂtI‘lPUlnte - recibos e dlstrato de loca(;m - pelos segumtes fatos: as autenticacoes em
cartorio for‘am realizadas somente no ano de 202 enquanto datados de 2018 as assinaturas nao
foram 1econhec1das a epoca O ST. Gllberto Alano Awlmo assinou declaragao de fls 28 atestando a
locacao do imével em 2017, e inicio de sua utilizz¢do em maio de 2018, antes de se tornar
proprietario do bem, eis que a transferéncia da pro sriedade foi efetivada apenas em outubro do

mesmo ano.

Nio vislumbro, no caso, r1zGss para entender pela nulidade da relagao de locacao

demonstrada pelo recorrente por ocorréncia c'e simwlacdo. Nos termos do Codigo Civil:

Art. 167. E nulo 5 ne 36ciojuridico ¢ simuladc, mas Cv‘bsxstlraoque se dlssnnulou se
valido for na substéiwia ena forma,

§ 1 0 Haverd siraulas.o nos negérios juridicos quando:

| - aparentarem corferir ou transmitir dlreitos a pessoas diversas daquelas as
quais realmente se conferem, ou transmitem

11 - contiverem declaiacao, Confissdo, condicdo ou clausula nao verdadeira;
11l - os instrumentos j:articulares forem antedstados, ou pds-datados.

§ 2 o Ressalvami-se o: direitos de tercwiros de boa-f¢ em face dos contraentes do
negécio juridice simu’..do.

Primeiramente, éntend: qua @ intengdo dc récorrente 20 apresentar ao Municipio as
fotocopias com registro ac. il o2 itent, ‘dace em réagac as originais se deu apenas por
formalidade. N3o concshe qu ¢ resor.:nwe preteneu ludibrizr o fisco a pensar que as

autenticacozs fossers de 2050 vy e o

Ader nis. tmiortdnts dize ¥ afs confrate delocagao, ben: como seu distrato, possui

forma lives, ipdepenconee d qualier fo: - aiidade, para gue tenha valic xde. Alei n? 8.245/91 (lei
_ L

e - _;.’..: ; ¢ wy _-_-'_' 4 S sl BT R S / \
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do mqullmato) até mesmo “(‘\Slbll’lfr o f juste vut\"" ie, contrato. dn locagdo (ar‘r 47) ou seja,
sequer o reconhecimento dﬂ ‘mna obglgrathlo em -.‘,}1‘_(;1!.\.05’ negocios lundlcos, é exigido para

validade desse tipo de regécic.
B e i BB B s !

No que se refere a exi-sténc.P das amumlraf de er ﬁl‘nf ‘to Ahrto Avelino, entendo
que o fato de o mesmo somente ter Ieglc1 rado a pl 0r 1ec19de enm sevu nome em outubro de 2018 ndo
prova que este ja nao hguxaqso come dono’ do movex 'Ndo sdo raras as pessoas que demoram
meses e até anos para registrar uma provriedade, dados 3 custos que da transferéncia advém.

Somado a isso, foi ele o resznsvel pel  ec’timzate dos valores a titulo de aluguel da
referida sala comercial, ou seja, ao que '*ido indica aj s& e - senhor Gilberto no ser proprietarioc
legal do imével em questao, era ele o responsivel d» fat p-’.:f.as salas comerciais, eis que, inclusive,
era o responsavel pelo recebiments dos pagame:tc  a Jtulc de aluguel, isso explica a sua

assinatura tanto na declaragio anexa, quanto n:. distrat. -eziizaco.

E fato que a propriedzcie entre v.0os se ~ar.ere apanas com o registro no Cartorio
de Registro de Imdveis (art. 1.245 do C()digo Civil). Mas para a discussdo aqui travada, ndo haveria
impedimento em que o Sr. Gilberto, i# tendo pigo o oregs do imével, ou parte do prego, estivesse
usufruindo dos seus frutos, no caso < alugrel. 1270 porqué zpesar de nio estar ainda na condicdo de

proprietario, ja poderia figurar na posse indireis do imovz..

Nesse sentido o artigo o Ccdiga Civil: “Art. 1.214. 0 possuidor de boa-fé tem direito,

enquanto ela durar, aos frutos percebidos.”

Assim, entendo muito fi4gil a alegacdo de nulidade do negécio juridico (distrato) em

decorréncia de suposta simulacio.

O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina possui entendimento de que o
negocio juridico simulado ¢ de dificil comprovacio pela via documental, bem como, nio pode ser

presumida:

APELACAO CIVEL. ACAO DE ANULACAO DE NEGOCIO JURIDICO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. JULGAMENTO ANTECIPADO-DO MERITO. INSURGENCIA DOS
AUTORES.

1. PRELIMINARMENTE. CERCEAMENTO DE DEFESA. RECORRENTES QUE
ADUZEM A NECESSIDADE DE INSTRUCAO DO FEITO. PEDIDO DE OITIVA DE
TESTEMUNHAS REALIZADO NA INICIAL. ARGUMENTOS ACOLHIDOS. APELANTES
Rua Doménico Sonego, 542, Pinheirinho, Criciiima - SC, CEP 88.804-050 (_//)
Fone: (48) 3431-0352
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QUE SUSTENTAM, NA lNlCl/ A OCORRENCIA DE NEGOCIO JURIDICO SIMULADO.
SITUACAO DE DIFiCIL COMPROVACAO POR INTERMEDIO DA JUNTADA DE
DOCUMENTOS. NECESSICADE DA OITIVA DE TESTEMUNHAS PARA A
SOLUCAO DA LIDE. RETOR0 DOS AUTOS AO PRIMEIRO GRAU QUE E MEDIDA
IMPERATIVA. '

2. DECADENCIA. APELANTES QUE SUSTENTAM A INAPLICABILIDADE DO PRAZO
PREVISTO NO ART. 179 DO (:0DIGO CIVIL. RAZAO QUE LHES ASSISTE. ALEGACAO
DA NULIDADE DO NEGOCIC jURIDICO. VICIO QUE NAO E CONVALIDADO COM O
TEMPO. PRAZO DECADENCIAL QUE NAO INCIDE SOBRE A SITUACAO.
AFASTAMENTO DA FUNDAMENTAGCAO = APRESENTADA PELO MAGISTRADO.
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (7iSC, Apelagdo n. 0300838-11.2017.8.24.0039, do
Tribunal de Justica de Santa C.rarina, rel. Osmar Nunes Jinior, Sétima Camara de
Direito Civil, j. 21-10-2021).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE ANULAGAO DE CONTRATO DE COMPRA E
VENDA E FINANCIAMENTO DIi VEICULO C/C INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS. DECISAO QUE INDEFiRIU TUTELA DE URGENCIA PLEITEADA PARA
CANCELAR CEDULA DE CREDITO BANCARIO, BEM COMO PARA SUSTAR
COBRANCAS DERIVADAS DAQUELA. RECURSO DO AUTOR.

ALEGACAO DE NITIDA xOCORRENCIA DE FRAUDE. NEGOCIO ]URlDlCO
‘SIMULADO QUE DEVE SER A\IULADO TESE INSUBSISTENTE. ViCIO DE
CONSENTIMENTO ATE 0 MOMENTO NAO DEMONSTRADO. SIMULACAO QUE
NAO PODE SER PRESUMIDA. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO DIREITO QUE
NAO PERMITE A CONCESSAO DA MEDIDA ALMEJADA (ART. 300 DO CPC).
INDEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA MANTIDO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJSC, AgraVo de lnstrumento n. 5007701-83.2020.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catahna rel. Osmar Nunes Junior, Sétima Camara de
Direito Civil, j. 04-02- 2021). ! i

Ainda, na doutrina de Humberto Theodoro Junior': “Pela sistematica geral do 6nus
da prova, salvo alguma presungio legal incindive! no caso concreto, cabe a quem invoca uma

simulagdo o encargo de prova-la (CPC/2015, art. 373)."

- § & ' .
Sahento ainda que nos termos dn STJ: “1.3. s presungao de boa fé ¢ principio geral
de dll‘EltO umversalmente acelto sendo mllena( péremla a boa fé se presume a ma-fé se prova.”
(Resp 956.943 sPR)sin . o

& 3 ¥

1Jr.,, Humberto. T. Neg{écio ]ur_l’dic‘b.‘Dispom’vel em: Minha Biblioteca, Grupo GEN, 2020.

| e /
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Em acréscimo, insta salientdr que os lancamentos ocorreram por presun¢do, nao
tendo o fisco estado in loco nos anosi posteriores a fim de. confirmar a existéncia do

estabelecimento. ) !

Nesse aspecto, 0 entendimento do Trlbunal de ]ustlga do Estado de Santa Catarina é

de que cumpre ao fisco a comprovagao

EXECU(;[\O'3 FISCAL - :XCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - CABIMENTO
-QUESTAC DE FATG E DE DIREITO, MAS SOLUCIONAVEL APENAS
POR DOCUMENTOS - TAXA DE LICENCA E FISCALIZACAO - ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES EMFRESARIAIS - FATO GERADOR NAO DEMONSTRADO -
CAUSALIDADE QUE GRAVA ¢ FXECUTADO, QUE NAO FEZ COMUNICACAO
ADMINISTRATIVA OPGRTUNA.

[

2. Os papéis juntados p:opi'ciam convicgdo suficiente no sentido de que a empresa
encerrou suas atividades em 2008, antes da ocorréncia dos fatos geradores
discutidos. Perspectiva oposta, alids, nem sequer foi arguida pelo Fisco, que se
limitou a afirmar que o executado ndo comunicou o encerramento de suas
atividades empresariais.

Competia ao Municipio 'de Brusque a revelacio do exercicio do poder
de policia, indicando concretamente a hipdtese de incidéncia; a
materializacdo da obrigacio tributdria naquele periodo posterior a baixa da
empresa, para que fosse valida a cobranga do valor relativa a TLLF.

Nao ¢é razoavel que o contribuinte -que nfo tem acesso as atividades
administrativas, muito menos aos seus meandros burocraticos - receba o encargo
de suprir a inércia da municipalidade que, em tltima analise, seria beneficiada com
a propria inctria.

Ndo se ignora a presungdo de legitimidade da certiddo de divida ativa. Mas é
igualmente certo que o sujeito passivo deve ter seu direito de defesa respeitado, o
que apenas sera realidade se puder efetivamente desconstituir o titulo executivo
unilateralmente criado. 11
2 N L ok O
0 _
,2'4'R'ecu‘r50 do particular providespara extinguir a.execucdo fiscal.

(T]SCJ Agravp de Instrumento n.. 5006224 54.2022.8.24. 0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catar*lna rel. Hélio do Valle Pereira, Quinta CAmara de Direito
- Publico, j. 12-04-2022):

“y

Rua Doménico Sonego, 542, Pinheirinho, Crlcnuma SC, CEP 88.804-050. L[/
» Fone (48) 3421 0352
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Ante ao exposto, voto pelo connecimento do recurso voluntario, e no mérito pelo seu

integral provimento para cancelamento do débito referente 3 Taxa de Licenga e Fiscaliza¢ao de

Estabelecimento, referente aos anos de 2016,2020 e 2021. E como voto.

CONSELHEIRO FELIPE BORUSIEWICZ TAVARES - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO RAYAN BIAVA ROCHA - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO RAFAEL DA SILVA TROMBIM - De acordo com a Relatora.

SUMULA: “PROVIMENTO AQ RECURSO VOLUNTARIO”.

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes,
os mesmos deverio ser regularizados no prazo de 10 {dez) dias, conforme preceituam os
arts. 163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n? 1.325/18, sob
pena de inscri¢do na divida ativa e consequentes medidas de cobrangas administrativa ou
judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadagdc e Apoio Tributdrio, para fins de

cumprimento da decisdo.

1A GHISI DA SILVA LUIZ FERNANDO CASCAES
Congelheira Relatora Presidente do CMC

Rua Doméiico Sonego, 542, _Pinheiﬂ"i‘nhc), Cricitima - SC, CEP £8.804-050
Fone: (48 3431-0352
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