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MUNICiPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 663572.
IMPUGNANTE: VITORIA NOVARESI DEOLINDO.
OBJETO: IMPUGNACAQ DE LANCAMENTO DA COSIP.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta por Vitéria Novaresi Deolindo em face do
lancamento da Contribui¢do para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP),
referente ao imével inscrito sob cadastro municipal n? 952461, protocolada na data de
18/01/2023 com o niimero de Processo Administrativo (PA) 659144. A impugnacao traz

a seguinte fundamentacdo:

“A requerente vem, por meio deste, requerer o CANCELAMENTO DO
LANCAMENTO DA TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA, [..] visto que o imdvel em
questdo esta situado em via NAO beneficiada pelo servigo de iluminagéo piblica
e o consequente lancamento da guia para recolhimento do IPTU sem a referida

contribui¢cao”

Inicialmente, a impugnacio foi tratada como peti¢do sendo, dessa forma, elaborado
Parecer Fiscal, o qual manteve o lancamento da COSIP, sob o fundamento de que a rua
possui postes de iluminagdo em determinado trecho, tal constatacdo foi instruida por
meio de verificacdo in loco realizada no dmbito do PA n® 659490 datado de 15 de

fevereiro de 2023. O parecer fiscal trouxe ainda a seguinte fundamentagao:

“Saliento, nos termos da lei, para que a COSIP seja devida, basta que haja
iluminacdo publica em qualquer ponto da rua. Ndo é necessario que seja em
frente ao terreno do contribuinte nem é estipulada distdncia minima entre o

imovel e o poste de luz.”

Por fim, o parecer traz demonstrativo dos calculos para se obter o montante devido

do tributo.
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Inconformada, a requerente entrou com pedido de recurso, protocolado no dia 02

de margo de 2023, contra a decisdo exarada no Parecer Fiscal anterior. Os documentos

foram apensados no PA n? 663572 e, em sintese, foram apresentadas as seguintes

alegacoes:

1)

2)

3)

N3o ha nenhum tipo de iluminagdo publica na quadra onde esta situado o
terreno;

0 cancelamento do tributo havia sido deferido nos anos anteriores e nao
houve mudanca de dispositivo legal que modificasse o entendimento;
Reproduzo art. 420 do C6digo Tributdrio do Municipio de Criciima (CTM),
que trata do fato gerador da COSIP, e argumenta sobre a auséncia de
previsio legal para a alega¢do supracitada do Parecer Fiscal. A requerente
discorre ainda sobre o fato gerador da COSIP argumentando que: “[..] 0
nicleo do fato gerador da COSIP ¢, indubitavelmente, a efetiva entrega,
pela municipalidade, da iluniinagéo da via em frente (ou ao menos
préxima) ao imével respectivo”. Por fim, faz citacdo de jurisprudéncia do

TJSC, referente a Apelagio Civel n. 2008.026725-7.

A requerente pede pelo deferimento no sentido de cancelar o langamento da COSIP.

A autoridade fiscal responsével pelo langamento emitiu novo parecer fiscal, também

denominado de réplica fiscal, trazendo as fundamentag¢des apresentadas a seguir:

1)

2)

Realizacdo de vistoria in loco e constatagdo da existéncia de posteamento
de iluminacéo publica no logradouro da requerente;

Sustenta que nio houve mudanga de entendimento da legisla¢do, uma vez
que houve fato novo no parecer emitido pelo Departamento de

Fiscalizacio Urbana (DFU) e, ainda que houvesse mudan¢a de
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140:

3)

4)

5)

6)

entendimento, a aplicagdo prospectiva nao fere a legalidade, tendo em
vista a supremacia do interesse publico;

Diferencia a espécie tributdria taxa e a espécie Contribui¢do para o Custeio
do Servico de iluminagdo Publica, em especial, quanto a divisibilidade do
servico (uti singuli vs uti universi);

Expde que o art. 420 do CTM néo estabelece relagdo entre o fato gerador
da COSIP e a iluminacéo pblica na via em frente do respectivo imével. Ha
citacdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido
de que ndo ofende o principio da isonomia a restricdo da cobranga da
COSIP a alguns consumidores, em virtude da impossibilidade de
identificar todos os beneficiarios;

Discorre sobre a sujei¢do passiva do tributo e do montante do tributo
devido;

Conclui pela manutengio do langamento da COSIP de 2023 referente ao

imovel n2 952461.

E o relatério

VvOTO

DA ADMISSIBILIDADE

Sobre os requisitos de admissibilidade, o CTM dispde da seguinte forma no seu art.

“Art. 140. O contribuinte, o responsavel e o infrator poderdo impugnar qualquer
exigéncia fiscal, independentemente de prévio depdsito, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da data intimagdo do langamento do crédito tributério,
mediante defesa escrita e juntada dos documentos comprobatérios das razoes

apresentadas.
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§ 1° Para efeitos de aplicagdo deste artigo, no langcamento regular do IPTU, a
contagem do prazo inicia na data do vencimento da cota tnica.

§ 2° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior, aos tributos que estejam
langcados em conjunto e no mesmo carné do IPTU.

§ 3° 0 impugnante podera fazer-se representar por procurador legalmente

constituido.”

Sobre a legitimidade, consta na peti¢do inicial procura¢ao para representar o

sujeito passivo da obrigagio tributaria, nos termos do § 3¢ do art. 140 do CTM.

Em relacdo a tempestividade do recurso, aponta-se que a COSIP é um tributo
lancado em conjunto com o IPTU, portanto o prazo para impugnagdo do lancamento seria
de 30 dias contados do vencimento da cota tinica. No caso em tela, o vencimento da cota
tinica ocorreu no dia 28/02/2023. Logo, o prazo final para a impugna¢do seria o dia
12/04/2023, tendo em vista que os prazos processuais do CTM sdo contados em dias

uteis, conforme dispde o seu art. 432-A.

A petigio inicial foi protocolada no dia 18/02/2023 e a segunda peticdo, contra a
decisio do primeiro parecer fiscal, foi protocolada no dia 02/03/2023. Ambas dentro do

prazo final para a impugnacdo do crédito tributario.

Portanto, conclui-se pela admissibilidade da impugnacao.
DO MERITO
A impugnante se insurge contra o lancamento da COSIP fundamentando-se na

inexisténcia do fato gerador da obrigagdo tributaria, alegando que o imével ndo era

beneficiado pelo servigo de iluminagdo publica.

De inicio, para melhor entender a exag¢do tributaria da COSIP, faz-se necessario

analisar a denominada matriz de incidéncia tributaria.
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A matriz de incidéncia tributaria é composta por cinco aspectos, quais sejam:
material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo. O preenchimento desses cinco

aspectos faz nascer a relagdo jurfdico-tributaria que da origem a obrigacao tributaria.

Quanto aos aspectos temporal e espacial, ndo pairam muitas duvidas sobre o
preenchimento de cada um deles, sendo, em relagdo ao primeiro aspecto, o marco
temporal de 12 de janeiro de cada ano, conforme §1° do art. 420 do CTM e, em relacdo ao

segundo aspecto, o territério do ente tributante, no caso em tela, o municipio de Criciima.

0 aspecto quantitativo refere-se a mensuragdo do montante devido. Esse aspecto,
no caso da COSIP, possui certas especificidades detalhadas nos arts. 422 e 426 do CTM.
Contudo, nio serdo realizadas analises mais detalhadas em virtude de ndo ter sido objeto

de contestacdo na impugnacao.

0 aspecto material, hipétese de incidéncia, consiste na situagao definida em lei como
necessaria e suficiente 2 ocorréncia da obrigacdo tributéria principal, conforme ditames
do art. 116 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). O CTM dispde da seguinte forma sobre
a hipétese de incidéncia da COSIP:

“Art. 420. Constituem fato gerador da COSIP, o servigo de Iluminagéo Publica de
vias, logradouros e demais bens piiblicos, e envolve o consumo de energia, a
instalagdo, manutengido e melhoramentos da rede de iluminagdo publica.

§ 1° Ficam isentos da COSIP os 6rgdos da Administragdo Piblica direta e indireta
do Municipio de Cricitima e os iméveis em que a administragdo direta ou indireta
do Municipio figure como locatdria, enquanto durar a locagdo, bem como
naqueles em que figurar como comodatéria, pelo prazo do comodato, ou quando
for comprovadamente considerada a possuidora do imével;

§ 2° Na hipétese do inciso 11, ndo sera considerado urbano, exclusivamente para
fins de incidéncia da COSIP, o imével que ndo possua via destinada a circulagao

de veiculos (leito carrogavel);”
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Em sua defesa, a impugnante trouxe jurisprudéncia do TJSC, no entanto, verifica-se
que o cerne da matéria discutida é a existéncia de melhoramentos para a caracterizacdo
de zona urbana, art. 32, §12 do CTN, em especial, a rede de iluminagdo publica, inciso IV
do referido dispositivo, sendo a discussdo do fato gerador da COSIP abordada de forma

subsidiaria no julgado.

Conforme abordado na réplica fiscal, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja declarou
que a COSIP possui carater sui genesis, que nao se confunde com um imposto, pois sua
receita possui destinagio especifica, nem com uma taxa, pois ndo guarda vinculagdo com

a efetiva prestacdo do servigo individualizado.

Em relagdo a defini¢do do fato gerador da COSIP, a jurisprudéncia do T]SC encontra-

se consolidada, segue abaixo julgado mais recente sobre o tema (grifo nosso):

APELACAO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. OBJETIVADO
RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DA COSIP, E RESSARCIMENTO DOS
VALORES INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS AO FISCO. VEREDICTO DE
IMPROCEDENCIA. INCONFORMISMO DO AUTOR. ALEGAGAO DE SER INCABIVEL
A COBRANCA DO TRIBUTO, EM RAZAO DE O IMOVEL DO CONTRIBUINTE ESTAR
LOCALIZADO EM AREA NAO ATENDIDA PELO SERVICO PUBLICO. ENUNCIACAO
INCONGRUENTE. PROPOSICAO MALOGRADA. PRECEDENTES.

“0 Supremo Tribunal Federal firmou o posicionamento no sentido de que, além
de constitucional, a contribui¢do de iluminagdo ptblica tem natureza juridica de
'contribuicdo sui generis'. Isto significa dizer que, segundo o referido
entendimento, trata-se de nova espécie tributdria, com pressupostos e
caracteres diferenciados, pois, segundo tal posicionamento, a COSIP ndo é taxa,
uma vez que nao exige a contraprestagdo individualizada de um servigco ao
contribuinte, pois serve ao custeio geral. Dai porque a auséncia de efetiva
prestagio do servigo nio é obstaculo para eximir o contribuinte ao
pagamento da COSIP.” (Des. Francisco Oliveira Neto)" (TJSC, Apelacdo Civel n.
0303146-19.2017.8.24.0007, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
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Camara de Direito Pblico, j. em 03/11/2020). SENTENGA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.!

Tendo em vista a jurisprudéncia apresentada e o texto legal do CTM, extrai-se que a
COSIP possui natureza contributiva com a finalidade de rateio de despesa publica, ou seja,
o custo da iluminagio publica é dividido por parcela da popula¢do de forma a custear tal
despesa, em prol de um bem comum. Nesse sentido, toma-se como exemplo uma pessoa
com deficiéncia visual total que, mesmo nunca usufruindo do servigo, também figura

como sujeito passivo do tributo.

Por fim, tem-se o aspecto pessoal da matriz de incidéncia tributaria. Esse aspecto

divide-se em duas espécies: sujeito ativo e sujeito passivo da obrigagdo tributaria.

O sujeito ativo da obriga¢do é a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigagdo, conforme art. 119 do CTN. A

sujeicdo ativa da COSIP ¢é exercida por intermédio da Prefeitura Municipal de Criciuma.

De maneira geral, o art. 121 do CTN define que sujeito passivo da obriga¢do principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Para o tributo em
andlise, sujeito passivo deveriam ser todos aqueles beneficiados pelo servigo de
iluminacdo publica. Contudo, verifica-se a impossibilidade prética de se identificar a
universalidade de beneficiarios pelo servigo de iluminagdo publica, natureza uti universi,
ou seja, nio divisivel, como fora abordado no parecer fiscal do dia 31/03/2023, em

consonancia com o teor da simula vinculante n? 41 do STF, in verbis:

“0 servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.”

1 TJSC, Apelagio n. 0301360-47.2018.8.24.0057, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luiz Fernando
Boller, Primeira CAmara de Direito Publico, j. 19-10-2021.
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Por essa razio que o servico deixou de ser remunerado por meio de taxa e passou a
ser remunerado por meio de Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagao

Publica (COSIP), conforme art. 149-A da Constituigdo Federal (CF/88).

Sendo assim, diante da impossibilidade de definir todos os beneficidrios do servigo
de iluminagdo publica, divide-se os custos do servico em um grupo de contribuintes

identificaveis de forma objetiva na legislacao.

Os critérios objetivos para a defini¢do do grupo de contribuintes eleitos para o
custeio da COSIP, ou seja, sujeitos passivos, estdo previstos no art. 421 do CTM, transcritos

a seguir (grifo nosso):

“Art. 421. O sujeito passivo da COSIP é:

[ - o consumidor de energia elétrica residente ou estabelecido no territorio do
Municipio, situado em via beneficiada por este servico e que esteja cadastrado
junto a Concessiondria de Energia Elétrica ou Cooperativa de Eletrificagao;

Il - o proprietario de imével urbano edificado ou ndo, situado em via
beneficiada por este servigo, que ndo disponha de ligagdo regular de energia

elétrica.”

Pois bem.

Na sujei¢do passiva reside o nuicleo da controvérsia do contencioso administrativo.
No caso em tela, o imével ndo dispde de ligagdo elétrica, logo, o sujeito passivo seria o

proprietério, conforme inciso Il do art. 421.

Em vias ndo beneficiadas com o servico de ilumina¢do publica, assim como em
iméveis rurais que nio disponha de ligagdo elétrica, ndo ha a caracterizagao da sujeicao
passiva, logo, a matriz de incidéncia ndo estaria completa, portanto, nao sdo cumpridos

todos os requisitos da exagdo da obrigacdo tributaria.
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Contudo, a existéncia de um poste na rua seria suficiente para que a via seja
considerada beneficiada por esse servigo, conforme trecho grifado do inciso Il do art. 421

e se complete todos os aspectos da exigéncia tributaria.

Esse entendimento vai ao encontro de trecho do parecer fiscal reproduzido a seguir

objeto de questionamento:

“Saliento, nos termos da lei, para que a COSIP seja devida, basta que haja
iluminacdo publica em qualquer ponto da rua. Nao é necessario que seja em
frente ao terreno do contribuinte nem é estipulada distdncia minima entre o

imével e o poste de luz.”

Adicionalmente, a impugnante afirma e aduz provas de que o pedido de
cancelamento foi deferido em 2021, verifica-se, ainda, em consulta ao banco de dados da
prefeitura que ndo ocorreu lancamento em 2022. Sendo assim, resta saber a partir de

quando a via passou a ser beneficiada com o servigo de iluminagdo publica.

Em 13/07/2022, o processo administrativo n® 0029.0157255 possui solicitacdo de

manutenc¢do em iluminagdo onde se localiza o imével:

“Iluminacdo do poste na rua Santina Milanez, ao lado da casa 35, esta
intermitente.
Se possivel, fazer a troca da lampada.

Obrigado. ENDERECO: Rua Santina Milanez.”

Logo, conclui-se que em julho de 2022 a via onde localiza-se o imével ja era
beneficiada com o servico, portanto, ainda que se admitisse aplicagao do principio da
anterioridade anual ou nonagesimal, j& haveria transcorrido o decurso de prazo para a

exigéncia do tributo.
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A existéncia do posteamento na via e do consequente beneficiamento do servico de
illuminagdo publica foi comprovada em diligéncia realizada no ambito do processo

administrativa n? 659144.

DA DECISAO

Expostas e fundamentadas as premissas que subsidiaram a presente decisio,
indefiro o pedido de impugnacdo do crédito tributrio, mantendo o lancamento da
Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica (COSIP), referente ao

imovel inscrito sob cadastro municipal n® 952461.

Remeto os autos ao Conselho Municipal de Contribuintes (CMC) para notificar a

impugnante da decisdo.

Assinado de forma digital por

RICARDO MAIA SENNA  RICARDO MAIA SENNA
DELGADO:07257940622
DELGADO:07257940622 pados: 2023.05.08 14:08:07

-03'00'
RICARDO MAIA SENNA DELGADO
Julgador de Primeira Instincia
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