MUNICiPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 669585.

REQUERENTE / IMPUGNANTE: DUILIO SILVESTRE.

OBJETO: IMPUGNACAO E RESTITUIGAO DE VALORES DA COSIP.
DATA: 14 DE JUNHO DE 2023

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta por Duilio Silvestre em face do lancamento da
Contribuigdo para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica (COSIP) de 2023 e
restituicio dos valores pagos desde 2019. O pedido de revisdo e restituigao foi
protocolado na data de 28/02/2023 e versa sobre os tributos langados relativos aos
iméveis com as seguintes inscrigdes municipais: 43813 e 1027653. Esse pedido foi
tratado como direito de peticdo e foi tramitado em Processo Administrativo (PA) n®

663159.

No ambito desse PA, foi emitido Parecer Fiscal, datado de 19/04/2023, pela
autoridade responsavel pelo langamento do tributo. Nesse documento, foi apontado que
o impugnante figurava como sujeito passivo da obrigacao tributaria, demonstrado o

montante tributavel e concluiu-se pelo indeferimento do pedido e manuten¢do do

lancamento da COSIP.

Em face do indeferimento inicial do pedido, nodia11/05/2023, o requerente entrou
com uma contestagio do Parecer Fiscal apensado ao PA n® 669585, alegando que o
logradouro nio possufa iluminagdo em toda a sua extensdo, principalmente, em frente aos
referidos iméveis. A contestacdo foi remetida ao Conselho Municipal de Contribuintes

(CMC) dando inicio ao Processo Contencioso Tributario.

No ambito do Processo Contencioso Tributdrio, foi elaborado, em 25/05/2023,

Parecer Fiscal n® 669585 contendo réplica as razdes da impugnacao, conforme Art. 143
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da Lei Complementar n® 285 (LC 285/2018) de 27 de setembro de 2018 do Cddigo
Tributdrio Municipal (CTM).

O Parecer Fiscal n® 669585 manteve o lancamento tecendo comentdrios sobre a
origem da COSIP, argumentando que ocorreu o preenchimento de todos os critérios para
a incidéncia do tributo e que ndo havia na legislacdo vigente isen¢do aplicavel ao caso em

tela.

E o relatério

VOTO

DA ADMISSIBILIDADE

Sobre os requisitos de admissibilidade, o CTM dispde da seguinte forma no seu art.

140:

“Art. 140. O contribuinte, o responsavel e o infrator poderdo impugnar qualquer
exigéncia fiscal, independentemente de prévio depésito, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da data intimagao do langamento do crédito tributario,
mediante defesa escrita e juntada dos documentos comprobatérios das razdes
apresentadas.

§ 1° Para efeitos de aplicagdo deste artigo, no langamento regular do IPTU, a
contagem do prazo inicia na data do vencimento da cota tnica.

§ 2° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior, aos tributos que estejam
langados em conjunto e no mesmo carné do [PTU.

§ 32 O impugnante poderd fazer-se representar por procurador legalmente

constituido.”

Nos autos do processo, verifica-se que o requerente é o proprio sujeito passivo da

obrigacdo tributdria, logo preenche o requisito de legitimidade. Em relacdo a
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tempestividade, verifica-se que, tanto o pedido de cancelamento e a restituicdo dos
valores pagos da COSIP, tratado como direito de peti¢do, quanto o pedido de
reconsideracio da decisio contida no Parecer Fiscal no ambito do Processo
Administrativo N2 663159, ocorreram dentro do prazo contados da intimagdo, conforme

previsdo do art. 140 c¢/c art. 432-A, ambos do CTM.

Portanto, conclui-se pela admissibilidade da impugnagao dos langamentos do

crédito tributario referente a COSIP relativa aos imdveis n® 43813 e 1027653.

DO MERITO

0 impugnante se insurge contra o lancamento da COSIP de 2023 e requer a
restituicdo dos valores pagos entre os anos 2019 a 2022 sob a argumentagao de que a via
onde se localizam os iméveis, Rua Lourenco Zanette, ndo possui ilumina¢ao publica em

toda a sua extensdo, em especial, em frente aos iméveis n® 43813 e 1027653.

A fim de se obter um entendimento mais detalhado da COSIP, passa-se a analisar a
sua matriz de incidéncia tributaria, composta pelos seguintes aspectos: quantitativo,

temporal, espacial, material e pessoal.

Quanto ao aspecto temporal e ao espacial, ndo pairam muitas duvidas sobre o
preenchimento de cada um deles, sendo, em relagdo ao primeiro, estabelecido que o fato
gerador ocorre no dia 12 de janeiro de cada ano, conforme §12 do art. 420 do CTM. Ja em
relagdo ao aspecto espacial, considera-se o fato gerador ocorrido no territério do ente

tributante, no caso em tela, o municipio de Criciima.

0 aspecto quantitativo refere-se & mensuragdo do montante devido. Tal fator, no
caso da COSIP, possui certas especificidades descritas dos arts. 422 a 426 do CTM.
Contudo, nio serd realizada analise mais detalhada desse aspecto em virtude de néo ter

sido objeto de contestagdo na impugnacgao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
Rua Doménico Sonego, 542 — Pago Municipal Marcos Rovaris — Pinheirinho
Criciima/SC - CEP 88.804-050



D e

u Sy ooé};.
= o T
URICIUN Y & \r_‘hbﬂ s /}l\ ‘-:;“
i . \fb /{ / 74 |
MUNICIPIO DE CRICIUMA o o

PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

0 aspecto material trata da situagdo fatica que se amolda a hipotese de incidéncia da
obrigacio tributaria. Tal fato é conceituado pelo art. 28 do CTM como a situagao definida
em lei como necessaria e suficiente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria

principal.
0 CTM traz a seguinte previsdo do fato gerador da COSIP:

“Art. 420. Constituem fato gerador da COSIP, o servigo de [luminagdo Publica de
vias, logradouros e demais bens publicos, e envolve o consumo de energia, a

instalagiio, manutengio e melhoramentos da rede de iluminagao publica.”

Eis o ponto no qual reside a maior parte da controvérsia contida na impugnacao.
Primeiramente, ressalta-se que a hipétese de incidéncia do fato gerador € descrita de
maneira ampla, isto é, considera-se fato gerador da COSIP tanto o servigo de iluminagao
publica, como a instalagdo, manuteng@o e melhoramentos da rede publica. Logo, para que
haja a incidéncia do tributo ndo se faz necessario que ocorra um beneficiamento direto do
servico, sendo assim, resta afastado o carater de contraprestagdo da COSIP e,
consequentemente a sua cobranga por meio de taxa. Tal entendimento encontra-se
descrito mais detalhadamente no Parecer Fiscal do dia 25/05/2023 e esta de acordo com

ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), expressa pela Sumula Vinculante n®
411,

Sobre 0 assunto, observa-se também recente julgado do Tribunal de Justi¢a de Santa

Catarina (TJSC) reproduzido a seguir (grifo nosso):

APELACAO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEI0O DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. OBJETIVADO
RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DA COSIP, E RESSARCIMENTO DOS
VALORES INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS AO FISCO. VEREDICTO DE
IMPROCEDENCIA. INCONFORMISMO DO AUTOR. ALEGAGCAO DE SER INCABIVEL

L simula Vinculante 41: O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.
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A COBRANCA DO TRIBUTO, EM RAZAO DE 0 IMOVEL DO CONTRIBUINTE ESTAR
LOCALIZADO EM AREA NAO ATENDIDA PELO SERVIGO PUBLICO. ENUNCIAGCAO
INCONGRUENTE. PROPOSICAO MALOGRADA. PRECEDENTES.

“0 Supremo Tribunal Federal firmou o posicionamento no sentido de que, além
de constitucional, a contribui¢io de iluminagdo publica tem natureza juridica de
'contribuicio sui generis'. Isto significa dizer que, segundo o referido
entendimento, trata-se de nova espécie tributdria, com pressupostos e
caracteres diferenciados, pois, segundo tal posicionamento, a COSIP ndo é taxa,
uma vez que ndo exige a contraprestacdo individualizada de um servigo ao
contribuinte, pois serve ao custeio geral. Dai porque a auséncia de efetiva
prestagdo do servico nao é obstaculo para eximir o contribuinte ao
pagamento da COSIP.” (Des. Francisco Oliveira Neto)" (TJSC, Apelagao Civel n.
0303146-19.2017.8.24.0007, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Camara de Direito Publico, j. em 03/11/2020). SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.?

Por fim, verificada a ocorréncia do fato gerador resta definir a quem cabe arcar com

o onus tributario. Tal questdo remonta ao tltimo aspecto analisado, o pessoal.

0 aspecto pessoal se divide em duas espécies: sujeito ativo e passivo da obrigagdo

tributdaria.

O sujeito ativo é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para
exigir o cumprimento da obrigagdo, conforme art. 119 do CTN. A sujeicdo ativa da COSIP

é exercida por intermédio da Prefeitura Municipal de Criciima.

J4 o sujeito passivo é definido como a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou

penalidade pecuniéria, seja ela natural ou juridica de direito publico ou privado, conforme

2TJSC, Apelacdo n. 0301360-47.2018.8.24.0057, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luiz Fernando
Boller, Primeira CAmara de Direito Publico, j. 19-10-2021.
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art. 34 do CTM. A sujeicdo passiva é outro ponto da relacao juridico tributaria que

comporta uma série de especificidades, conforme serd abordado a seguir.

Em consonancia com teor da réplica fiscal da autoridade langadora do tributo e com
o0s argumentos ja expostos anteriormente sobre o fato gerador da COSIP, tal exagdo nao
se confunde com a espécie tributdria da taxa, uma vez que nao é possivel determinar todos
os beneficiarios da iluminacdo publica, ou seja, é indivisivel, sendo usufruido por um

nimero indistinto de usuérios de forma coletiva (servigo uti universi).

Pois bem, uma vez que nio é possivel definir todos os beneficiarios do servigo de
iluminagio publica, a lei deve estabelecer critérios objetivos para que o custo do servigo
seja dividido por parcela da populagao. No julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
573.675-SC, o STF definiu que “lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a

impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficidrios do servico de iluminagdo

publica”.

Adicionalmente, ressalta-se que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88),em seu art.
149-A, atribuiu a competéncia para cada municipio instituir e legislar sobre a COSIP no
ambito do respectivo ente, independentemente de lei complementar de normas gerais

prevista no art. 146, 11l da CF/88.

Sendo assim, os municipios tém autonomia para identificar os contribuintes da
COSIP segundo critérios objetivos dispostos na legislagao municipal. O art. 421 do CTM

dispoe da seguinte forma sobre a sujei¢do passiva da COSIP:

“Art. 421. O sujeito passivo da COSIP é:
| - 0 consumidor de energia elétrica residente ou estabelecido no territorio do
Municipio, situado em via beneficiada por este servico e que esteja cadastrado

junto a Concessionaria de Energia Elétrica ou Cooperativa de Eletrificagdo;
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II - o proprietirio de imével urbano edificado ou nao, situado em via
beneficiada por este servigo, que ndo disponha de ligagdo regular de energia
elétrica.

§ 1° Ficam isentos da COSIP os 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta
do Municipio de Criciima e os iméveis em que a administragao direta ou indireta
do Municipio figure como locatdria, enquanto durar a locagao, bem como
naqueles em que figurar como comodatdria, pelo prazo do comodato, ou quando
for comprovadamente considerada a possuidora do imével;

§ 2° Na hipétese do inciso 11, ndo sera considerado urbano, exclusivamente para
fins de incidéncia da COSIP, o imével que ndo possua via destinada a circulagao

de veiculos (leito carrogavel);”

Verifica-se que, no caso em tela, os iméveis n® 43813 e 1027653 encontram-se em
via beneficiada pelo servigo de iluminagdo publica, ndo havendo a necessidade de que o
servico seja prestado em frente ao imovel. Portanto, hd a caracterizagdo da sujei¢do

passiva da obrigagdo tributaria.

Logo, verificada a ocorréncia de todos os aspectos da matriz de incidéncia tributaria,
conclui-se que a exigéncia do tributo é valida, bem como estd de acordo com a legislagao

vigente e jurisprudéncia atual.

Cabe ressaltar ainda que o contribuinte ndo se enquadra nos critérios de isengao,
hipétese de exclusdo do crédito tributario que consiste na dispensa legal do pagamento

do tributo, previstos nos paragrafos 12 e 2° do art. 421 do CTM.

Em relagdo ao pedido de restitui¢cdo dos valores pagos nos anos anteriores, o Parecer
Fiscal relacionado ao PA n 663159 demonstra que a via era beneficiada pelo servico de
iluminacdo publica desde, pelo menos, 2012, logo ndo foi constatada nenhuma mudanca

nas condicdes de exigéncia da COSIP que justificassem a restitui¢ao dos valores pagos.
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DA DECISAO

Expostas e fundamentadas as premissas que subsidiaram a presente decisdo,
indefiro o pedido de impugnagdo do crédito tributario e restituigdo dos valores pagos nos
anos anteriores, mantendo o langamento da COSIP referente aos imoveis inscritos sob

cadastro municipal n® 43813 e 1027653.

Remeto os autos ao Conselho Municipal de Contribuintes (CMC) para notificar o

requerente da decisdo.

Cricitima-SC, 14 de junho 2023
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