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Impugnagdo n? 638272/2022

Recurso Voluntario n® 643924/2022

Recorrente: MARCELO ARTUR FERREIRA

Relatora Conselheira: GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA

EMENTA: TRIBUTARIO. IPTU. ISENCAO ESPECIFICA. RENDA BAIXA.
PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos etc., acordam, os membros do CMC, em sessdo havida em 28/07/2023, em

conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade, conhecer e dar provimento ao recurso.

Relatora Conselheira: GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA

(|
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CONSELHEIRA GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA (RELATORA)

VOTO

Trata-se o presente recurso voluntdrio protocolado por MARCELO ARTUR
FERREIRA, rogando pela reforma da decisdo exarada nos autos do Processo Administrativo n®

638272/2022, para que seja declarado isento de IPTU do cadastro municipal n2 956078, referente

ao exercicio de 2022.

Através do Processo Administrativo n® 637143/2022 (apenso), o contribuinte
postulou isen¢do de IPTU referente ao ano de 2022 para o cadastro supracitado pugnando pela
utilizacdo da mesma documentacio utilizada no ano de 2021 qual seja: I) Copia da CTPS em nome
de MARCELO ARTUR FERREIRA ; II) Comprovante de residéncia em nome de MARCELO ARTUR
FERREIRA ; IIT) Cépia do Parecer Administrativo deferindo a isen¢do para o ano de 2021; IV) Cépia
da Certiddo de Nascimento de MATTEO LUCA PRAESSLER FERREIRA do qual é genitor; V) Recibo
de pagamento em nome de ANELISE PAIM PRAESSLER; VI) Cépia da CNH de MARCELO ARTUR
FERREIRA; VII) Cépia da CNH de ANELISE PAIM PRAESSLER. Em suas razoes, sustentou ser
beneficidrio de isen¢do tributaria com fundamento no art. 3 da Lei Complementar n® 305/2018

(renda familiar de até dois salarios minimos).

A comissao responsavel decidiu pelo indeferimento do pedido formulado, sob o
fundamento de intempestividade, eis que a renovagao deve ser protocolada até o dltimo dia util do
més de marco, conforme dispde o art. 52 da Lei Complementar 305/2018 em decorréncia do

principio da legalidade, tendo a decisdo tomada pela autoridade julgadora sido fundamentada nos

mesmos termos.

Irresignado, o recorrente traz seu apelo a este Conselho, reforcando o atendimento
a0s requisitos para a isencdo tributdria, a dificil condigdo do casal e colacionando decisio proferida
por este Conselho Municipal de Contribuintes no Recuro Voluntario n. 579983/2020 apresentado

por Terezinha Mondardo Meller, a qual teve éxito em pleito de mesma natureza.
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Através da réplica das razdes recursais (fls. 15), a comissio responsavel manteve

seu posicionamento, opinando pela manuten¢do do langamento de IPTU para o ano de 2022.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio para
consubstanciar competente parecer juridico-tributario. A Procuradoria opinou pelo PROVIMENTO
do recurso, demonstrando a divergéncia doutrinaria existente acerca da natureza do ato que
concede a isengdo, porém adotando o posicionamento pela coeréncia da atividade estatal e

seguranga juridica ante o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Apos as manifestacdes, a coordenadora do CMC encaminhou o processo para decisio

de 22 instancia.

Ndo obstante ja tivesse o presente processo pautado para julgamento no més de
abril, ao ultrapassar a questdo da extemporaneidade do pedido de isencio, entendi prematuro o

julgamento do feito.

Nao desconheco que nos termos da Lei Complementar n® 305/2018: “Art. 52 [...] §
1°: “A documentagdo apresentada com o primeiro pedido de isencio podera servir para os demais

exercicios, devendo o requerimento de renovagdo da isengio referir-se aquela documentagio.”

No entanto, também é prerrogativa desta relatora solicitar complementacio da
documentacdo se entender oportuno, conforme dispde o CTM: “Art. 159 A autoridade julgadora
podera converter o julgamento em diligéncia, determinar a produgio de provas ou proceder a

qualquer outro meio que julgar cabivel para formar sua convic¢do”.

Ocorre que o pedido foi embasado precisamente no dispositivo acerca da renda
familiar, a qual deve ser inferior a dois saldrios-minimos. O requerente utiliza-se de cépia de sua
CTPS utilizada no pedido de isengdo da competéncia de 2021, a qual demonstra auséncia de
registro ativo e copia de recibo de pagamento de sua esposa/companheira, referente a marco de
2022.

No entanto, como a auséncia de carteira assinada, ndo significa, por si sé, auséncia
de rendimentos, e somado a isso, o endereco do recorrente no Edificio Helena, localizado no bairro
Michel, com bom padrdo construtivo levam a crer incompatibilidade com a renda informada,

entendi pela abertura de prazo para que o requerente anexasse copia atualizada da carteira de
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trabalho e copia de sua declaragdo de Imposto de Renda referente a competéncia 2022 ou a

declaragao de isento emitida pela Receita Federal.
Cumprida a diligéncia, o processo retornou para julgamento.

E o relatério. Passo aos fundamentos e ao voto.

A questdo relacionada a tempestividade recursal ja foi analisada e confirmada no
despacho de fls. 26-27.

Quanto ao mérito, nota-se que o contribuinte, nos termos do art. 32, incisos II, da Lei

Complementar n? 305/2018, preenchia os requisitos para a concesso da isen¢io no ano de 2022.

A propésito, vejamos:

Art. 3° S3o isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU):
[ ]

I - O proprietario de imével que perceba renda familiar de até dois salarios
minimos, cujo imével ndo contenha area total edificada superior a 150 m? (cento e
cinquenta metros quadrados), com uma unica unidade familiar, e que seja
possuidor de um tnico imdvel no Municipio, com 4rea territorial de até 600 m?
(seiscentos metros quadrados);

Ndo obstante tenha essa relatora ficado em duvida quanto ao preenchimento do

requisito da renda familiar, apés o cumprimento das diligéncias retromencionadas entendo por

satisfeitos os requisitos.

Isto porque ndo ha vinculo laboral ativo nos registros constantes na CTPS do

recorrente e o mesmo anexou “Declaracdo de Iseng¢do do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)”

nos termos da Lei 7.115/83.

Quanto aos registros da Carteira de Trabalho Digital, esclareco que apesar de aberta
a inscrig¢do realizada por Mantecorp Logistica, Distribui¢do e Comércio S.A., na carteira fisica ha

baixa desse registro em nome de Hypermarcas S/A.

Em consulta ao sitio eletronico da Hypera Pharma contata-se que esta era nominada

Hypermarcas S/A e adquiriu a Mantecorp em 2011.

/\\
S
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Como ha registro de baixa em relagio ao contrato que vigorou entre 03/05/2010 a
01/06/2015 em nome da Hypera S.A, sendo que o inicio do contrato mantido com a Mantecorp

também ¢é dia 03/05/2010, entendo ausente registro ativo.

Portanto, incontroverso que ) recorrente, na época do

lancamento dos débitos de IPTU, comprovou os requisitos materiais para a concessio da

isencao.

No que se refere ao requerimento extemporaneo para a isencio, termo que utilizarei
para ndo confundir com a tempestividade das pegas processuais, adotarei precedente deste
Conselho Municipal de Contribuintes em consonéncia com o entendimento adotado pelo Tribunal

de Justica de Santa

Catarina:

APELACAO. EXECUCAO FISCAL.  EXTINCAO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. ISENCAO TRIBUTARIA E ILEGITIMIDADE PASSIVA

AD CAUSAM RECONHECIDAS. APELO DO MUNICIPIO.
PRETENDIDO AFASTAMENTO DA PRESCRICAQ. TEMA
SEQUER PONDERADO NA SENTENCA. CARENCIA DE

PERTINENCIA TEMATICA. NAO CONHECIMENTO, NO PONTO.
ALEGADA REGULARIDADE DA EXECUCAO. CERTIDOES DE
DIVIDA ATIVA LANCADAS DE ACORDO CoM AS
INFORMACOES CONSTANTES NO CADASTRO MUNICIPAL.
TESE IMPROFICUA.  CONTRIBUINTE QUE REUNIA, A EPOCA
DO LANCAMENTO DOS DEBITOS DE IPTU, OS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA RECONHECIMENTO DO BENEFICIO FISCAL
PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N°¢ 2.584/041. INEGAVEL DIREITO
A ISENCAO TRIBUTARIA. "A concessio de isencdo  tributdria
apenas proclama  situacdo  preexistente capaz de conceder ao
contribuinte o beneficio fiscal. 2. O ato declaratério da concessio
de isencdo tem efeito retroativo a data em que a pessoa reunia
os pressupostos legais para o reconhecimento dessa
qualidade. (AgRg no AREsp n% 145916/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 15/05/12, DJe 21/05/12)". (ST]J/ AREsp n° 1.068.705/SP, Rel. Min.
Gurgel de Faria, i 30/08/2017). PEDIDO PARA
PROSSEGUIMENTO DO FEITO QUANTO AOS DEBITOS DE ISS.
COBRANCA LASTREADA EM CERTIDAO QUE NAO REUNE 0S
REQUISITOS DE VALIDADE EXIGIDOS PELA LEI N° 6.830/80 E
PELO CTN, E QUE, ALEM DISSO, FOI  EMITIDA  CONTRA

CONTRIBUINTE ESTRANHO A EXECUCAO. IMPOSITIVA
RECOGNICAO DA ILEGITIMIDADE PASSIVA. VEREDICTO
MANTIDO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJSC, Apelagao Civel n 0000277-
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64.2011.8.24.0041, de Mafra, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira
Camara de Direito Publico, j- 14-11-2017). (Grifo meu)

Ainda para evitar tautologia, colaciono excerto da decisio vencedora do ex Conselheiro

Willian Peres Bittencourte no Processo de 22 Instincia: 579983/2020:

“Ainda, o art. 113, § 1° do CTN dispée que a obrigagdo tributdria
surge com a ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto o pagamento de
tributo. Assim,
o fato gerador dd-se quando verificadas as circunstdncias materiais
necessdrias para que
produza efeitos, conforme o artigo 116, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional
e art. 30, I
do Cédigo Tributdrio Municipal de Cricitima:

Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acesséria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com (1] crédito dela decorrente.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I — tratando-se de situagcdo de fato, desde o momento em que
se verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que
produza os  efeitos que normalmente lhe  sdo proprios;

Art. 30 Salvo disposicdo em contrdrio, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que produza
os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Acerca da matéria, Leandro Paulsen descreve que:

‘[]1 o fato gerador, é a prépria concretizacio da hipdotese de
incidéncia no plano fdtico. A situagdo fdtica, quando correspondente
a hipdtese de incidéncia prevista na norma tributdria, chama-se fato
gerador, pois, ao sofrer incidéncia da norma, gera obrigagdo
tributdria. A hipétese de incidéncia constitui o antecedente ou
pressuposto da norma tributdria impositiva.” (2013, p. 924).

(N
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Aplicando-se o entendimento da doutrina acima citada, bem

como

as consideracées feitas anteriormente, pode-se inferir que o fato gerador
origina a
obrigacdo de pagar o tributo e, sem a ocorréncia no mundo fenoménico do fato
gerador,

ndo existe a obrigacio de pagar, sobretudo quando hd norma municipal
vdlida e vigente
que “mutila” a regra matriz de incidéncia tributdria através de politica fiscal
isentiva,

devidamente aprovada pela Cdmara de Vereadores dentro do seu juizo
legislativo de

conveniéncia e oportunidade.
In casu, o recorrente preenchia, na época do Ilancamento dos
débitos do IPTU, os requisitos materiais para a concessdo do beneficio da

isengdo, deste
modo, inexiste fato gerador e a consequente obrigagdo de pagar,
independentemente do

cumprimento dos requisitos formais meramente burocrdticos.”

Isto posto, feitas tais consideragdes, acolho a pretensdo
recursal da contribuinte para concessio da isen¢do de pagamento do IPTU relativo ao
exercicio de 2022, uma vez que, independentemente do cumprimento dos
requisitos formais, na época do langamento dos tributos o recorrente preenchia os
requisitos materiais para concessdo do beneficio da isencdo relativo aos exercicios em

referéncia.

E como voto.

CONSELHEIRO RAYAN BIAVA ROCHA - De acordo com a Relatora.

SUMULA: “PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO”.
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INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, os
mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts. 163 e
164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n® 1.325/18, sob pena de inscricdo na

divida ativa e consequentes medidas de cobrangas administrativa ou judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadacdo e Apoio Tributério, para fins de

cumprimento da decis3o.

|

§

GIOVANA RTA GHISI DA SILVA LUIZ FERN O CASCAES
Congelheira Relatora Presidente do CM
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