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PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO: 632706/2022
IMPUGNANTE: Ariano & Rocha Advogados Associados
OBJETO: Isencio da Taxa de Llicenca e Fiscalizacdo de Estabelecimentos — TLFE, pelo

exercicio de atividade econdmica de baixo risco (escritério de advocacia)

1. RELATORIO

Trata-se de decis3o a ser exarada nos autos da impugnagao em epigrafe em que
o impugnante opds-se a negativa administrativa em Ihe conceder isencdo dos valores
correspondentes a “taxa de alvara de atividade econdmica de baixo risco”. Requereu a
isencdo do pagamento para o exercicio de 2022 e, ainda, o recebimento do recurso com
efeito suspensivo e a retificagdo do nome do impugnante.

Réplica das razdes da impugnagao apresentadas pelo autor do ato impugnado a
fl. 21, entendendo pela negativa da isencao, remetendo aos fundamentos da decisdo
anteriormente proferida no processo 0029.002.465.0000991/2022 (processo eletrdnico).

A mencionada decisdo indeferiu o pedido do impugnante sob o fundamento de

w_n

n3o atendimento a Normativa 001 do Corpo de Bombeiros que em seu artigo 49, alinea “e

enquadra apenas as edificagdes residenciais privativas unifamiliares de até 200m? como de

baixo risco.
Analisando os autos, nos termos do art. 144 da Lei Complementar LC 287/2018
(Cédigo Tributdrio de Criciuma), verifica-se desnecessidade de diligéncias.

E o relatdrio. Passa-se ao julgamento.

2. DA FUNDAMENTACAO
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Preliminarmente requer o contribuinte que a presente impugnacao seja recebida

y No efeito suspensivo. Os arts. 140 e 142 da Lei Complementar n. 287/18 (Cédigo Tributario

Municipal — CTM), assim determinam:

Art. 140 O contribuinte, o responsével e o infrator poderdo impugnar qualquer
exigéncia fiscal, independentemente de prévio depdsito, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da data da notificacdo ou do auto de infracdo, mediante
defesa escrita e juntada dos documentos comprobatorios das razdes apresentadas.
Art. 142 A impugnacdo, prevista nesta secdo, terd efeito suspensivo quanto a
cobranga dos tributos e multas notificados ou autuados, desde que preenchidas as
formalidades legais, até a apresentacdo de recurso ou o transito em julgado da

decisdo administrativa de primeira instancia.

Apesar de ndo constar nos autos a data de notificagdo do contribuinte, observa-
se do processo 0029.002.465.0000991/2022 que a decisdo de indeferimento foi
disponibilizada dia 11/02/2022.

Como a impugnagdo foi protocolada pelo impugnante em 23/02/2022, faco
saber que a impugnacdo foi recebida tempestivamente e, existindo auto de infracdo o
mesmo deve ficar suspenso, em conformidade 3 legislagdo municipal. Passa-se ao mérito.

Ainda que o impugnante utilize-se do termo “taxa de alvarid de atividade
econdmica de baixo risco”, da leitura de sua impugnagdo, resta esclarecido que o
impugnante almeja a isenc¢do quanto a Taxa de Licenca e Fiscalizagdo de Estabelecimentos
TLFE, objetq‘da' analise que segue.

Isto porque o alvard é o instrumento que demonstra a devida licenga (ato
administrativo) que, por si, ndo tem custo, mas pressupde o cumprimento de outras
obrigag¢bes, dentre elas o pagamento da Taxa de Licenca e Fiscalizagdo de Estabelecimentos -
TLFE.

A Lei Federal n? 13.784/2019 — Lei da Liberdade Econdmica, de fato determina

no art. 32, inciso |, o direito a que a pessoa fisica ou juridica tem de desenvolver atividade
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econdmica, determinada “de baixo risco”, sem a necessidade de ato publico autorizando a
liberagio da respectiva atividade que, no presente caso, a de servigos de advogado.

Vejamos:

Art. 32 Sd3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0O
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no

paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a

necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

A prépria norma conceitua o termo “atos publicos de liberagdo”, nestes termos:
“Art. 12 [...] §62 “Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a
licenca, a autorizacdo, a concess3o, a inscricdo, a permissdo, O alvarda, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e 0s demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicagao de legislagao,
como condicdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o
fim para a instalagdo, a construgao, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, 0 uso, 0
exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacao, produto, equipamento, veiculo, edificagao

e outros. (grifamos).

A mesma Lei determina no § 19, inc. | que “ato do Poder Executivo federal
dispord sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser observada na auséncia de
legislagdo estadual, distrital ou municipal especifica” e, no inc. Il “na hipétese de auséncia de
ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso | deste pardgrafo, serd aplicada
resolugdo do Comité para GestGo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da

Legalizagdo de Empresas e Negdcios (CGSIM), independentemente da aderéncia do ente
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federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e

Negdcios (Redesim)”.

Contudo, nos termos do inciso I, do mesmo paragrafo, “na hipdtese de
existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma especifica encaminhara
notificagdo ao Ministério da Economia sobre a edigdo de sua norma”.

Neste sentido, restou aprovado o Decreto n2 10.178, de 18 de dezembro de
2019, que “Regulamenta dispositivos da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, para
dispor sobre os critérios e os procedimentos para a classificagdo de risco de atividade
econdmica e para fixar o prazo para aprovagdo tacita e altera o Decreto n? 9.094, de 17 de
julho de 2017, para incluir elementos na Carta de Servigos ao Usuario”. Nos termos do art.
12 do referido normativo, tal regulamento devera ser observado pelos drgdos e pelas
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Pois bem, como se verifica, em que pese a Lei n? 13.874 ter aplicagdo em ambito
nacional, esta deixou a cargo dos entes a classificacio de atividades de baixo risco.

Nesse interim, deve-se esclarecer que o Municipic de Criciima n3o possui ainda
legislagdo especifica que defina o grau das atividades econ6émicas, conforme exposto na Lei
13.874/20109.

No entanto, antes da edi¢do da referida Lei, editou a Lei Complementar n¢
287/2018, instituiu Taxa de Licenca e Fiscalizagdo de Estabelecimentos — TLFE que tem como
fato gerador a concess&o de licenca obrigatéria para a localizagdo de estabelecimentos e a
verificacdo anual do cumprimento das Posturas e Normas Urbanisticas Municipais por parte

dos estabelecimentos (art. 335, insc. | e Il do CTM — Lei Complementar n2 287/2018):

Art. 335 A Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimentos - TLFE tem como fato
gerador:
I - a concessdo de licenca obrigatéria para a localizacio de estabelecimentos; e
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Il - a verificagio anual do cumprimento das Posturas e Normas Urbanisticas
Municipais por parte dos estabelecimentos.

Assim, constata-se que existe uma taxa a ser exigida quando do inicio da
atividade e uma taxa que é exigida anualmente, em relagao ao cumprimento das posturas e
normas urbanisticas.

O requerente pugna pela isengdo da TLFE, porque seria considerado de baixo
risco, nos termos da Lei 13.874, bem como, Lei Complementar Municipal 305/2018, com
redacdo dada pela Lei Complementar n. 394 de 15 de abril de 2021, que incidiu a isengdo:
“Art. 82 Ficam isentos do pagamento da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimentos -
TLFE: [...] VIl - as atividades de baixo risco. (Redagdo dada pela Lei Complementar n?
394/2021).”

Posteriormente em 11 de maio de 2021 o Cédigo Tributario Municipal (LC
287/2018) foi alterado pela Lei Complementar n. 397/2021, trazendo a hipétese de ndo

incidéncia ao tributo (TLFE):

Art. 340 A incidéncia e o pagamento da taxa independem:

(...)

Paragrafo Unico. N3o incidird novamente a TLFE a pessoa fisica ou juridica
regularmente inscrita no Municipio, que venha a prestar servicos em
estabelecimento ja licenciado. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n®

336/2019).

Art. 340-A Nio incide a TLFE no estabelecimento destinado_exclusivamente a

atividade econdmica de baixo risco, assim entendida aquela dispensada de

qualquer ATO publico de liberagdo da atividade econdmica, conforme estabelecido

no art. 39, inciso |, da LEI Federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019. (Redagao

acrescida pela Lei Complementar n® 397/2021).

Rua Doménico Sénego, 542, Paco Municipal Marcos Rovaris, Bairro Santa Barbara
CEP 88804-050 - Municipio de Criciuma/SC - Fone: (48) 3431.0030 - Fone/Fax: 3431.0034



Pa’gina6

PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

Constata-se assim que o ente municipal, nos termos do art. 39, inciso I, da LEI
Federal n? 13.874/2019, declarou pelo CTM, a ndo incidéncia da TLFE nas atividades
econémicas de baixo risco. Assim, existindo previsdao para ndo incidéncia, torna-se inécua a
previsdo de isengdo para o tributo, uma vez que, quando ha ndo incidéncia, a obrigacdo
tributdria ndo nasce.

Indiferentemente se causa de n3o - incidéncia ou isencdo, fato é a necessidade
de se reportar as classificagdes de risco a fim de analisar como a atividade do impugnante
(advocacia) estd enquadrada.

Nesse ponto, como o ente publico ainda n3o possui legislagdo prépria que define
os graus das atividades econémicas, editou em 26 de dezembro de 2019, a Lei Municipal
7.654, de 26 de dezembro de 2019 (com alteracGes posteriores da Lei 7.884/2021), que
“Dispde sobre o registro de pessoas fisicas e juridicas e o processo de concess3o do Alvari
de Licenga para funcionamento e de estabelecimento e da outras providéncias”, definindo o
uso do “Enquadramento Empresarial Simplificado — EES e da Autodeclaragdo”, previstos na

Lei Estadual 17.071/2017, para a classificacio do grau de riscos das atividades, vejamos:

Art. 42 Para fins da outorga do Alvara de Licenga para funcionamento e de
estabelecimento, da dispensa de exigéncia de atos publicos de liberagdo para
operagdo ou funcionamento de atividade econémica, conforme estabelecido no
art. 3¢, inciso |, da Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e para o
Enquadramento Empresarial Simplificado (EES) e da Autodeclaragdo, previstos na
Lei Estadual n? 17.071 de 2017, as atividades econdmicas ou h3o econdmicas serdo
classificadas de acordo com grau de risco, em atividades de baixo, médio e alto

risco. (Redagdo dada pela Lei n2 7884/2021).

§ 12 A dispensa de atos publicos de liberaco da atividade econdmica ndo exime as
pessoas naturais e juridicas do dever de observar as demais obrigacbes

estabelecidas pela legislacdo.
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§ 2¢ As atividades de baixo risco nao comportam vistoria prévia para o exercicio
continuo e regular da atividade, estando tdo somente sujeitas a fiscalizagao de

devido enquadramento posterior.

§ 32 A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o § 22 deste artigo serd
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia

encaminhada a autoridade competente.

§ 42 As atividades de médio risco comportam vistoria posterior para o exercicio

continuo e regular da atividade.

§ 52 As atividades de alto risco exigirdo vistoria prévia para inicio da operagdo do

estabelecimento.

§ 62 Para fins de aplicagdo deste artigo, os critérios para a classificagdo de grau de
risco, serdo aqueles definidos pelos orgdos e pelas entidades responsdveis pelas

definicdes do EES. (Redagdo acrescida pela Lei n2 7884/2021).

Assim, por hora, definiu o ente publico a base de informagao a ser utilizada para
a definicdo das atividades e verificacdo quanto a prescindibilidade da autorizacdo para o
inicio da atividade.

Analisando a Lei Estadual 17.071, de 12 de janeiro de 2017, citada na lei
municipal, esta “Dispde sobre as regras comuns ao Engquadramento Empresarial e das
Entidades de Fins ndo Econémicos Simplificado (EES) e & Autodeclaragdo e estabelece outras
providéncias”. Nesta, constata-se que “o EES serd definido por diretrizes, informagdes e
classificacbes que permitam 0 imediato e integral funcionamento da atividade empresarial
e/ou institucional, com base nas informagdes constantes da Autodeclaragdo de que trata o
art. 32 desta Lei, sem prejuizo de posteriores exigéncias e fiscalizagBes” (Paragrafo Unico do

art. 12).
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Por sua vez, a mesma lei define que:

Art. 32 A Autodeclaracdo é composta do conjunto de informacdes fornecidas pelo

interessado para analise dos processos de enquadramento no EES perante os
orgdos e as entidades de que tratam os incisos do caput do art. 22 desta Lei,
referentes a empresas, e/ou a entidades sem fins econdmicos consideradas com

baixa probabilidade de risco de incéndio.

Os o6rgdos e entidades referidos no dispositivo colacionado acima sdo: Diretoria
de Vigilancia Sanitaria (DIVS) da Secretaria de Estado da Saude (SES); Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SSP); Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA) e suas Coordenadorias de Desenvolvimento

Ambiental; e Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), vejamos:

Art. 22 O EES ocorrerd mediante Autodeclaragdo que atenda aos critérios
estabelecidos pelos drgdos e pelas entidades seguintes:

| — Diretoria de Vigilancia Sanitaria (DIVS) da Secretaria de Estado da Saude (SES);

Il — Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica (SSP);

Il — Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA) e suas Coordenadorias de
Desenvolvimento Ambiental; e

IV — junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC).

§ 12 A JUCESC comunicara a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) a obtengdo do
EES.

§ 22 Para fins de verificagdo e certificagdo das normas de seguranga contra
incéndio, os Municipios, nos termos do paragrafo unico do art. 112 da Constitui¢do
do Estado, adotardo os critérios estabelecidos pelo CBMSC para o fornecimento do
EES.

§ 32 Os orgdos e as entidades de que tratam os incisos do caput deste artigo
regulamentardo a Autodeclaracdo e os procedimentos necessarios a

implementacdo do EES, nas suas respectivas areas de atuagdo, considerando
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respectivamente o baixo grau de risco, a baixa complexidade e o baixo potencial

poluidor.

Por oportuno, e para evitar duvidas posteriores, deve-se destacar que a Lei
18.091, de 29 de janeiro de 2021, foi editada pelo Governo Estadual no intuito de atender o
disposto no art. 32, § 19, lll, da Lei federal n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, altera a Lei

n® 14.675, de 13 de abril de 2009, e estabelece outras providéncias, que trata esta, nos

termos do seu art. 12 (Art. 1&Esta Lei, ressalvada a competéncia da Unido e dos Municipios,
estabelece normas aplicdveis ao Estado de Santa Catarina, visando a protegéo e a melhoria
da qualidade ambiental no seu territdrio.) de proteger e melhorar a qualidade ambiental no
seu territério. Referida lei, conforme se verifica, ressalva a competéncia da Unido e dos

Municipios em relagdo ao tema. Vejamos o art. 42:

Art. 42 Os Municipios podem elaborar legislagdo propria de classificacdo de
atividades de baixo risco, observando a notificagdo do Ministério da Economia

prevista no art. 32, § 19, lll, da Lei federal n® 13.874, de 2019.

Assim, constata-se claramente que a Lei 18.091 foi editada para auxiliar o Estado
de Santa Catarina na definicio dos graus das atividades, no que diz respeito a sua
competéncia tributdria, ndo obrigando que esta seja adotada pelos entes municipais.
Definicdo esta, como ja dito, ainda ndo editada pelo municipio.

Portanto, referida Lei em que pese prever que os escritorios de advocacia sao
atividades de baixo risco, conforme se observa do item 257 do Anexo Unico (CNAE 6911701),
esta classificacdo ndo é de observagdo obrigatéria pelos municipios, salvo se estes a
adotarem por lei municipal, o que ndo é o caso do Municipio de Criciuma.

Assim, ante todo o exposto e diante da legislagdo consultada, conclui-se que, em
que pese o Municipio de Criciima ainda ndo ter editado lei propria definindo os graus das

atividades de baixo risco, nos termos do art. 32, § 19, lll, da Lei Federal n2 13.874/2019,
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adotou pela Lei Municipal 7.654, de 26 de dezembro de 2019 (com altera¢des posteriores da
Lei 7.884/2021) o Enquadramento Empresarial e das Entidades de Fins ndo Econémicos
Simplificado (EES) e a Autodeclaracdo previstos na Lei Estadual 17.071, de 12 de janeiro de
2017, ndo aplicando-se ao Municipio, a Lei Estadual 18.091, de 29 de janeiro de 2021.

Por fim, é importante destacar que a prdpria Lei Federal n2 13.874/2019,
determina o exercicio da fiscalizagdo das atividades de baixo risco, posteriormente, de oficio
ou apds denuncia (Art. 39, § 22 A fiscalizacéGo do exercicio do direito de que trata o inciso | do
caput deste artigo serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de
denuncia encaminhada a autoridade competente), ndo havendo em todo o texto legal a
dispensa da exigéncia anual da referida taxa, até porque somente o Municipio teria
competéncia legal para tanto.

Ademais, a prépria Lei 13.874/2019, traz no § 32 que “o disposto neste Capitulo
e nos Capitulos I e Ill desta Lei ndo se aplica ao direito tributdrio e ao direito financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 32 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n®
14.195, de 2021)".

Referente ao poder de fiscalizagdo, o Supremo Tribunal Federal ja deixou
assentada em diversos julgados a suficiéncia da manutencdo, pelo sujeito ativo, de 6rgao de
controle em funcionamento (RE 116.518, RE 230973, AG. REG. NO RE 682.168).

Assim, a norma federal ndo isentou os exercentes de atividades de baixo risco em
relacdo ao pagamento de tributos. Se isentasse, estar-se-ia diante de isencdo heterénoma,

vedada pela Constituicdo Federal:

Art. 151. E vedado a Uni3o:

[

11l - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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Com base nisso, somente o préprio ente federado, no caso, o Municipio de
Criciima é que pode legislar sobre eventual dispensa do pagamento da TLFE, tributo de

natureza municipal.
E como o fez remetendo a Lei Estadual 17.071/2017, e esta por sua vez, remete
3s normativas do Corpo de Bombeiros, deve ser observado o art. 42 - A da INSTRUCAO

NORMATIVA (IN 001/DAT/CBMSC) do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina:

Art. 42A As atividades econdmicas de baixo risco sdo dispensadas dos atestados
emitidos pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Paragrafo unico. Consideram-se atividades econémicas de baixo risco:

| — aquelas exercidas exclusivamente em empresas sem estabelecimento, ou
domicilio fiscal;

Il — o empreendedor que exerga sua atividade econdmica em area ndo edificada e
transitéria (ex.: ambulantes, carrinhos de lanches em geral, foodtrucks, barracas
itinerantes, trios elétricos,carros alegdricos e similares);

Il — o empreendedor que exerga sua atividade econdmica em area ndo edificada
(ambulante),mas possua ponto fixo durante determinado periodo do dia ou da
noite e que faca uso de estruturas de tendas ou toldos como area de apoio com até
50 m?;

IV — as torres de transmissdo, as estacdes de antena ou de servico que nao sejam
locais de trabalho fixo, que n3o possuam caracteristicas de local habitavel e que
n3o estejam posicionadas sobre edificagdes passiveis de fiscalizagdo pelo CBMSC; e
V — as comerciais ou industriais desenvolvidas em edificagdo residencial privativa
unifamiliar, de até 200 m? de drea total construida e com no maximo um

empregado, ressalvadas aquelas que se enquadrem em atividades de alto risco.

Desse modo, ndo sendo possivel o enquadramento do impugnante dentre as
atividades econdmicas de baixo risco no que se refere a seguranga contra incéndio, adotada

pela Lei Municipal, ndo ha que se falar em dispensa do pagamento do tributo.
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PROCESSO CONTENCIQSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

3. DECISAO

Ante o exposto, julgo improcedente a impugnagdo oposta pela impugnante.

Notifique-se o impugnante do resultado desta decis3o, nos termos dos arts. 154
e 155 da LC 287/2018, c/c art. 33, | do Decreto 1325/2018, para, querendo, interpor recurso

ordindrio ao Conselho Municipal de Contribuintes, no prazo de 10 (dez) dias.

Proceda-se a correcdo do nome do Escritério de Advocacia nos registro do

Municipio.

Apods escoado o prazo legal, sem manifestagdo da impugnante, arquive-se os

presentes autos.

Cricitma - SC, 05 de maio de 2022.

ria Ghisi da Silva
Julgadara de Primeira Instancia

l\/latricula 56.517
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