Municipio de Criciuma
Processo Contencioso Tributdrio
Autoridade Julgadora de Primeira Instancia

Processo Impugnacao: CM-47/2025
Impugnante: CLUBE DE CACA E PESCA ALBERTO SCHEIDT
Objeto: Anulacao do auto de infracdo da Acdo Fiscal n. 415/2024

I. Relatério

Trata-se de decisdo a ser exarada nos autos da impugnacdo em epigrafe, em que
o impugnante requer, em sintese:

1) Reconhecer a NAO INCIDENCIA do Imposto Sobre Servicos (ISS), em razdo da
Imunidade tributaria que faz jus como entidade educacional sem fins lucrativos o CLUBE DE
CACA E PESCA ALBERTO SCHEIDT, com o cancelamento do Auto de Lancamento

2) Reconhecer a NAO INCIDENCIA do Imposto Sobre Servicos (ISS), em raz3o da
utilidade publica reconhecida por lei ao CLUBE DE CACA E PESCA ALBERTO SCHEIDT, com o
cancelamento do Auto de Lancamento;

3) Reconhecer a insubsisténcia do Auto de Lancamento Tributario, por ndo haver
ocorréncia de fato gerador tributavel, na medida em que nao ha prestacao de servicos a
terceiros, critério essencial ao conceito de servico, tampouco ha uma contraprestacao
pecuniaria proporcional e equivalente;

4) Reconhecer a insubsisténcia do Auto de Lancamento tributario, em razao da
indevida e desproporcional utilizacao dos valores das anuidades pagas pelos associados
como base de calculo do tributo, e ndo do preco efetivo do servico supostamente prestado;

5) Reconhecer a insubsisténcia do Auto de Lancamento Tributario, em respeito a
Jurisprudéncia consolidada mais atual, aos principios constitucionais que devem nortear a
administragao publica, quais sejam da eficiéncia, da moralidade, da supremacia do interesse
publico, da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica.

Em sua réplica, a autoridade fiscal defendeu a manutencdo do lancamento
tributario.

Analisando os autos, verifico a desnecessidade de diligéncias.

E o breve relatério. Passo ao julgamento.

Il. Fundamentacao
A. INEXISTENCIA DE IMUNIDADE
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O impugnante aduz que a entidade se enquadra no conceito de instituicao de
educacao sem fins lucrativos, beneficiando-se da imunidade tributaria prevista no artigo
150, VI, "c¢", da Constituicao Federal (CF).

Conforme preconiza o art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, a imunidade é
concedida as instituicdes educacionais sem fins lucrativos que atendem aos requisitos legais:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

O art. 14 do Cbédigo Tributdrio Nacional define os trés requisitos de
preenchimento obrigatério para que as entidades facam jus a imunidade:

| - nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencio dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidio (regularidade contabil).

Ainda, o art. 12 § 2°, da Lei n. 9.532/97 estabeleceu diversos requisitos para que
entidades assistenciais e educacionais gozem de imunidade:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacdes ou organizacdes da sociedade civil, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos

nos arts. 32e 16 da Lei n2 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, respeitados como
limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a
sua area de atuacao, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberacao
superior da entidade, registrado em ata, com comunicacao ao Ministério Publico,
no caso das fundacoes;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencao e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

c) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacido de suas
despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operacdes que
venham a modificar sua situagdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e
a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigacdes acessorias dai decorrentes;
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g) assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra instituicio que atenda as
condicbes para gozo da imunidade, no caso de incorporacao, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a érgao publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao apresente superdvit em
suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado, integralmente, a manutencao e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais.

A observancia dos deveres instrumentais, como a manutencao de escrituracao
contabil e dos documentos que a suportam, é condicao essencial para a comprovacao da
aplicacao dos recursos nas finalidades essenciais da entidade, conforme excelente decisao
do Supremo Tribunal Federal:

Diante disso, o cumprimento de obrigagcdes acessoérias representa instrumento
indispensavel para averiguar se as atividades desempenhadas pelas entidades
imunes enquadram-se ou ndo nos limites de suas finalidades essenciais. Mais
especificamente, a escrituracdo de livros fiscais de ISS e emissdo de notas fiscais
pelos servicos prestados constituem instrumentos idoneos e necessarios para que a
administracdo tributaria municipal possa aferir se os servicos concretamente
prestados pelo Senac estdo ou ndo cobertos pela norma imunizante. Nesse
diapasdo, é de se ver que as obrigacbes acessoérias revelam-se dotadas de
finalidades préprias e autbnomas quando exigiveis das entidades imunes arroladas
no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo. Trata-se de dar cumprimento ao § 4° do mesmo
art. 150 da Carta Magna. Isso porque é pressuposto da aludida imunidade
tributaria que a materialidade econémica desonerada situe-se nos limites da
finalidade essencial da entidade. S6 ha como fruir da norma imunizante apos tal
demonstracdo, o que é realizado justamente pelo cumprimento desses deveres
instrumentais. Contraria a légica, portanto, sustentar que, na hipdtese, a
inexisténcia de obrigacdo principal torna inexigivel a obrigacdo acessoéria, ja que sé
com cumprimento da obrigacao acessoria é que se pode afirmar a inexisténcia de
obrigacdo principal. Em suma, os deveres instrumentais (como a escrituracio de
livros e a confeccido de documentos fiscais) ostentam carater auténomo em relacdo
a regra matriz de incidéncia do tributo, porquanto dotados de finalidades préprias
e independentes da apuracao de certa e determinada exacdo devida pelo préprio
sujeito passivo da obrigacdo acessoria (RE 250.844).

Adiante, quanto a imunidade tributaria, antecipo que os requisitos necessarios
nao estao preenchidos no caso em tela.
Conforme disposto no artigo 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal,16 ndo basta as entidades
associativas serem desprovidas de fins lucrativos, para fazer jus aimunidade tributéria
debatida, sendo necessario comprovar as finalidades educacional ou assistencial insitas a
entidade.

No entanto, uma anélise detalhada de seus objetivos estatutarios e da doutrina
aplicavel revela que tal alegacao nao se sustenta.
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Conforme exposto pela autoridade fiscal, Seu estatuto revela que sua principal
finalidade é a promocao de atividades recreativas, culturais e esportivas, com énfase no tiro
desportivo. Ainda que mencione objetivos educacionais, essa referéncia isolada nao basta
para caracteriza-lo como instituicao de ensino para fins de imunidade tributaria.

Recentemente o TJSC ja teve oportunidade de decidir em casos semelhantes,
relativo a clube de esporte:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. IPTU. SENTENCA QUE NAO
RECONHECEU GOZO DE ISENCAO OU DE IMUNIDADE CONSTITUCIONAL (ART. 150,
VI, "C" E § 4°, DA CRFB/88) EM BENEFiCIO DO CRICIUMA ESPORTE CLUBE.
PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DO JULGAMENTO
ANTECIPADO. INOCORRENCIA. MATERIA ESSENCIALMENTE DE DIREITO. PROVA
AVENTADA NO APELO QUE, AINDA QUE TIVESSE SIDO REALIZADA, NAO TERIA O
CONDAO DE INFIRMAR A CONCLUSAO FINAL.
Tratando-se a questdo controvertida de matéria exclusivamente de direito ou,
sendo de direito e de fato, a prova juntada aos autos for suficiente para a formacao
da conviccdo do magistrado, ndo configura cerceamento de defesa o julgamento
antecipado.
MERITO. APELANTE QUE, A MINGUA DE PREVISAO NA LEGISLACAO LOCAL
ACERCA DA ISENCAO  TRIBUTARIA, TAMBEM NAO COMPROVOU
SUA CONDICAO DE ENTIDADE DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA
FINS DA IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 150, VI, "C" E § 4°, DA CRFB/88. RAZOES
JUSTIFICADORAS DO COMANDO IMUNIZANTE NAO EVIDENCIADAS. FUTEBOL
PROFISSIONAL MASCULINO ENQUANTO ATIVIDADE PREPONDERANTE.
A auséncia do respectivo certificado emitido pelo Governo Federal, em conjunto
como os demais elementos presentes nos autos, podem sugerir a nao
caracterizacdo da parte interessada como instituicdo de educacido e assisténcia
social, de utilidade publica, se ndo restarem evidenciadas as razées justificadoras
do comando imunizante contido no art. 150, VI, "c" e & 4°, da CRFB/88,
justamente como na hipétese.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS RECURSAIS ARBITRADOS.
(TJSC, Apelacdo n. 5017894-63.2021.8.24.0020, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 28-02-
2023).

AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ACAO DE EXECUGAO FISCAL AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE JOINVILLE EM FACE DE
CLUBE DE ESPORTE, EM QUE SE OBJETIVA O ADIMPLEMENTO DO IPTU.

DECISAO INTERLOCUTORIA QUE REJEITOU EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
RECURSO DO EXECUTADO/EXCIPIENTE.

ALEGACAO DE QUE LEIS MUNICIPAL E ESTADUAL E CONHECERAM A UTILIDADE
PUBLICA DO RECORRENTE E, POR 1SSO, DEVE SER RECONHECIDA SUA IMUNIDADE
TRIBUTARIA, BEM COMO A NULIDADE DOS TITULOS EXECUTIVOS, COM A
EXTINGAO DO PROCESSO.

TESE AFASTADA.

AUSENCIA DE DIREITO A ISENCAO TRIBUTARIA, POIS PARA TANTO SE FAZ
NECESSARIA LEI ESPECIFICA. INTELIGENCIA DO ART. 150, § 6°, DA CF.

REQUISITOS NECESSARIOS PARA A IMUNIDADE TRIBUTARIA TAMBEM NAO
PREENCHIDOS. FINALIDADES EDUCACIONAL OU ASSISTENCIAL DA ENTIDADE NAO
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COMPROVADOS. ESTATUTO DO AGRAVANTE QUE DEMONSTRA QUE SUA
ATIVIDADE E A PRATICA DE FUTEBOL, VISANDO A FORMAGAO DE ATLETAS, O
QUE NAO CORRESPONDE AS FINALIDADES EDUCACIONAL OU ASSISTENCIAL.
EXEGESE DO ART. 150, VI, "C", DA CF; ART. 9°, IV, "C", §§ 1° E 2°, E ART. 14 DO
CTN.

PRECEDENTES.

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELO
EXECUTADO/EXCIPIENTE CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5025907-77.2022.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Denise de Souza Luiz Francoski, Quinta CAmara de
Direito Publico, j. 23-08-2022).

Com isso, conforme exposto pela autoridade fiscal; “o objetivo consistia em
incentivar entidades que efetivamente desempenham papel complementar ao do Estado na
oferta de educacdo. Mais uma vez o Clube de Tiro Alberto Scheidt ndo preenche esse
requisito, pois sua atuacao nao se destina a formacdo académica ou a inclusdo educacional,
mas sim ao treinamento de seus membros na pratica esportiva do tiro”.

De todo o exposto, depreende-se que a entidade nao corresponde as finalidades
educacional ou assistencial, ja que sua atividade precipua corresponde a tiro esportivo.

B. INEXISTENCIA DE ISENCAO

O impugnante aduz que sua condicio de entidade de utilidade publica,
reconhecida pela Lei Municipal n°® 691/68, lhe conferiria direitos e beneficios tributarios.
Contudo, dita circunstancia considera-se insuficiente para o reconhecimento do direito a
isencao reivindicado.

O reconhecimento da utilidade publica ndo acarreta o direito a isencao
tributaria, porque para tanto se faz necessaria lei especifica, conforme disposto no art. 150,
§ 6°, da CF:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.2, X, g."
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Nos termos do artigo 156, inciso lll, da Constituicdo Federal, a competéncia para
legislar sobre o ISS é do Municipio, e qualquer isencao tributaria deve ser concedida por
meio de Lei Complementar Municipal, nos termos do artigo 150, § 6°, da Constituicao.

Como bem observou a autoridade fiscal: “o Municipio regula a concessdo de
isencoes tributarias por meio da Lei Complementar Municipal n°® 305/2018, a qual nao prevé
isencao para clubes recreativos ou esportivos. Dessa forma, a entidade impugnante ndo esta
abarcada por qualquer isencao tributaria municipal”.

Ainda, a referida lei em seus arts. 7° e 7°-A ndo prevé nenhuma isencao de ISS
para qualquer entidade declarada de utilidade Publica.

Novamente, recentemente o TJSC ji teve oportunidade de decidir em casos
semelhantes, relativo a clube de esporte, conforme os julgados no tépico anterior:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ACAO DE EXECUCAO FISCAL AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE JOINVILLE EM FACE DE
CLUBE DE ESPORTE, EM QUE SE OBJETIVA O ADIMPLEMENTO DO IPTU.

DECISAO INTERLOCUTORIA QUE REJEITOU EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
RECURSO DO EXECUTADO/EXCIPIENTE.

ALEGACAO DE QUE LEIS MUNICIPAL E ESTADUAL E CONHECERAM A UTILIDADE
PUBLICA DO RECORRENTE E, POR 1SSO, DEVE SER RECONHECIDA SUA IMUNIDADE
TRIBUTARIA, BEM COMO A NULIDADE DOS TiTULOS EXECUTIVOS, COM A
EXTINCAO DO PROCESSO.

TESE AFASTADA.

AUSENCIA DE DIREITO A ISENCAO TRIBUTARIA, POIS PARA TANTO SE FAZ
NECESSARIA LEI ESPECIFICA. INTELIGENCIA DO ART. 150, § 6°, DA CF.

REQUISITOS NECESSARIOS PARA A IMUNIDADE TRIBUTARIA TAMBEM NAO
PREENCHIDOS. FINALIDADES EDUCACIONAL OU ASSISTENCIAL DA ENTIDADE NAO
COMPROVADOS. ESTATUTO DO AGRAVANTE QUE DEMONSTRA QUE SUA
ATIVIDADE E A PRATICA DE FUTEBOL, VISANDO A FORMACAO DE ATLETAS, O QUE
NAO CORRESPONDE AS FINALIDADES EDUCACIONAL OU ASSISTENCIAL. EXEGESE
DO ART. 150, VI, "C", DA CF; ART. 9°, IV, "C", §§ 1° E 2°, E ART. 14 DO CTN.
PRECEDENTES.

RECURSO DE AGRAVO DE  INSTRUMENTO  INTERPOSTO  PELO
EXECUTADO/EXCIPIENTE CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5025907-77.2022.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Denise de Souza Luiz Francoski, Quinta Camara de
Direito Publico, j. 23-08-2022).

Portanto, na situacdo em analise, ndo ha lei especifica que tenha concedido o
beneficio da isencao, de modo que ndo ha direito a tal benesse.
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C. PRESTACAO DE SERVICO

O Coddigo Tributario do Municipio de Cricilma elencou como servicos a
exploracdo de stands, centros de convencbes, quadras esportivas, estadios, ginasios e
congéneres. Independentemente do nome a que o contribuinte queira dar a essas
atividades, elas deverao ser oneradas pelo ISS.

Art. 1° (...) § 40 A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao
servico prestado.

3 - Servicos prestados mediante locacao, cessao de direito de uso e congéneres.

3.03 - Exploracdo de saldes de festas, centro de convencoes, escritérios virtuais,
stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos,
parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou
negécios de qualquer natureza.

O impugnante argumenta que nao ha prestacao de servico na relacao entre o
clube e seus associados, pois 0s sdcios seriam parte da prépria entidade e ndo poderiam ser
considerados terceiros.

Contudo, conforme expde a autoridade fiscal, o Clube de Tiro Alberto Scheidt
mantém uma estrutura organizada para oferecer infraestrutura, promover eventos e
administrar beneficios usufruidos mediante pagamento, configurando prestacao de servicos
nos termos do Cédigo Tributario Municipal.

Contudo, de acordo com a autoridade fiscal, ao pagar mensalidades para usufruir
de servicos e infraestrutura, os associados estdo, na realidade, mantendo uma relacao
comercial com a entidade, e ndo consigo mesmos.

A relacdo estabelecida é de consumo oneroso, com contraprestacao direta,
caracterizando o fato gerador do imposto. A denominacdo associado nido alteraria a
natureza juridica da relacao, que, na realidade econdmica, é comercial e tributavel.

Portanto, o cerne da celeuma é se a atividade prestada pela pessoa juridica seria
somente associativa ou nao.

Primeiramente, a prestacdo de servicos caracteriza-se por envolver um esforco
humano destinado a gerar utilidade material ou imaterial a um terceiro, mediante
contraprestacdo. No caso do clube, hd esforcos evidentes e continuos para organizar as
atividades e oferecer infraestrutura adequada. Esses esforcos resultam em uma relacdo
econdmica clara com os associados, que usufruem dos servicos oferecidos em troca da
contraprestacao financeira.

Dessa forma, o recebimento do preco unilateralmente fixado por servicos
prestados com habitualidade e intuito de lucro, a cargo de entidade credenciada, reline os
aspectos ensejadores de incidéncia do imposto, resultante do esforco humano para a

Rua Doménico Sénego, 542, Paco Municipal Marcos Rovaris, Bairro Santa Barbara
CEP 88804-050 - Municipio de Criciima/SC - Fone: (48) 3431.0030 - Fone/Fax: 3431.0034



Municipio de Criciuma
Processo Contencioso Tributdrio
Autoridade Julgadora de Primeira Instancia

consecucado do fim almejado, qual seja, prestar obrigacdo de fazer de praticas de tiro

esportivo.

Com isso,

o fato tributavel recai exatamente na realizacdo das atividades

necessarias as praticas de tiro esportivo, o TJSP ja teve oportunidade de decidir em relacao

aos clubes de futebol:

Ademais, o artigo 83 dispde que os ingressos das partidas serdo emitidos pelo clube
mandante - Assim, o clube detentor do mando de campo também concorre na
prestacdo do servico de realizacdo do jogo Por sua vez, o Regulamento do
Campeonato Brasileiro - Série A estabelece que a renda liquida de cada partida
serd do clube mandante Disposicdes semelhantes sdo encontradas no
Regulamento Geral das Competicdes da Federacao Paulista de Futebol FPF do ano
de 2014 A propésito, a Lei Federal n° 10.671/2003, Estatuto do Torcedor, em seu
artigo 3°, equipara a entidade detentora do mando de jogo ao fornecedor de
servicos Com isso, conclui-se que o autor presta o servico de realizacao de
eventos desportivos, incidindo o ISS sobre as receitas correspondentes Sentenca
mantida nesse ponto (Apelacdo Civel 1012577-67.2019.8.26.0053; Relator Des.
EURIPEDES FAIM; Data do Julgamento: 12/11/2020).

Ainda, o TJSC ja teve oportunidade de se manifestar:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DA PESSOA JURIDICA AUTORA. ALMEJADA NAO-INCIDENCIA DO
ISS SOBRE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS, SOB O ARGUMENTO DE TRATAR-SE
DE ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE IMUNIDADE TRIBUTARIA
APLICAVEL A ESPECIE. FATO GERADOR DEFLUENTE DA PRESTACAO DOS SERVICOS
LISTADOS NA LEI COMPLEMENTAR NACIONAL N. 116/2003. TRIBUTO DEVIDO.
AUTOS DE INFRACAO DECORRENTES DO NAO-RECOLHIMENTO DO IMPOSTO E DE
FALHAS NA ESCRITURACAO FISCAL. AUTUACAO REGULAR. OBRIGACAO ACESSORIA
QUE REMANESCE INDEPENDENTEMENTE DE EVENTUAL DISPENSA DA OBRIGACAO
PRINCIPAL. AUTUACAO LEGITIMA, OUTROSSIM, QUANTO A AUSENCIA DE
REGISTRO DA ATIVIDADE DESEMPENHADA, DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO
NACIONAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS. PLEITO SUBSIDIARIO DE LIMITACAO DA
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. NAO CONHECIMENTO POR TRATAR-SE DE
MATERIA NAO SUBMETIDA AO JUiIZOA QUO. VEDACAO A SUPRESSAO DE
INSTANCIA. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESTA, DESPROVIDO.

(TJSC, Apelacdo n. 5029196-06.2019.8.24.0038, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Joao Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 01-10-
2024).

Por fim, como expds a autoridade fiscal: “A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ) confirma que a auséncia de fins lucrativos ndo impede a tributacdo pelo ISS,
desde que haja contraprestacao financeira por servicos prestados. No Recurso Especial n°
41.630/SP, decidiu-se que a tributaciao ocorre independentemente do resultado da
atividade, bastando a existéncia de remuneracao pelo servico”:
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TRIBUTARIO. 1SS. SERVICO DE PROTECAO AO CREDITO. A SOCIEDADE CIVIL, QUE
ORGANIZADA SOB O NOME DE "SERVICO DE PROTECAO AO CREDITO", MANTEM
BANCO DE DADOS E QUE, A BASE DELE, PRESTA INFORMAGOES A ASSOCIADOS,
MEDIANTE PAGA, ESTA SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. POUCO IMPORTA QUE A REMUNERACAO DO SERVICO SEJA
DIMENSIONADA SEM O PROPOSITO DE LUCRO; A REGRA DE TRIBUTAGCAO DESSE
IMPOSTO INDEPENDE DO RESULTADO DA ATIVIDADE, INTERESSANDO-LHE
APENAS O FATO ECONOMICO DA CIRCULAGAO DE BENS IMATERIAIS, NA ESPECIE
CARACTERIZADO PELO PREGO PAGO, A CADA CONSULTA, PELAS INFORMAGCOES
OBTIDAS. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. (REsp 41.630/SP, Rel.
Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em *®/03/1997, DJ */04/1997, P.
12705)

Assim, o argumento de que se constitui em associacao civil prestando servicos
sem fins lucrativos, ndao empresarial, ndo tem como vicejar, pois a qualificacido da pessoa
juridica (no caso como associacdo sem fins lucrativos) ndo altera a ocorréncia do fato
gerador do tributo municipal sub judice, que, regra geral, é devido pelo prestador no caso
de fornecimento  dos servicos descritos na lista anexa a Lei Complementar,
independentemente da efetiva obtencao de lucro e da preponderancia da atividade.

Ademais, conforme exp6s a autoridade fiscal: “no caso do clube, hd esforcos
evidentes e continuos para organizar uma infraestrutura esportiva, garantindo que os
praticantes de tiro esportivo tenham acesso a instalacdes seguras e adequadas para a pratica
da modalidade. Para assegurar a seguranca e o conforto dos atiradores, o clube deve
cumprir rigorosamente a legislacdo especifica aplicavel, que estabelece diversas exigéncias
técnicas e operacionais”.

Com isso, a prestacdo do servico esta devidamente caracterizada, conforme a
autoridade fiscal:

[...]

Portanto, o clube de tiro nao apenas detém uma estrutura fisica; ele presta
servicos diretamente vinculados ao uso dessa infraestrutura, oferecendo suporte,
seguranca e expertise na pratica esportiva. O subitem 3.03, ao descrever a
exploracdo de stands, quadras esportivas, ginasios e espacos recreativos, se
concretiza na operacao didria do clube, cuja atividade vai além de uma mera
disponibilizacao de espaco, englobando um conjunto de servicos altamente
regulados e profissionalizados.

A tentativa de afastar a incidéncia do ISS ao alegar que os associados “sdo a
propria entidade” ignora a realidade econémica da relagdo. O clube atua como
um prestador de servigos, cobrando valores regulares ou especificos para permitir
0 acesso a sua infraestrutura e atividades organizadas.

[...]

Portanto, resta claro que o pagamento realizado pelos sécios configura uma
contraprestacdo, e ndo uma contribuicado associativa, pois estd diretamente vinculado a
vantagens economicas. O sécio é, na pratica, um cliente, e ndo um associado.
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Conforme exposto pela autoridade fiscal, a relacdo estabelecida é de consumo
oneroso, com contraprestacdo direta, caracterizando o fato gerador do imposto. A
denominacdo associado ndo altera a natureza juridica da relacdo, que, na realidade
econdmica, é comercial e tributavel.

O 8§84° do art. 1° da Lei Complementar 116/2003 é claro ao determinar que o
fato gerador do ISS é a prestacao de servicos constantes da lista anexa, independentemente
da denominacao utilizada.

Ademais, o CTN, art. 116, paragrafo Unico, e a Lei Complementar Municipal n°
287/2018 (Codigo Tributario Municipal), art. 30, paragrafo Unico, deixam claro que a
autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

Assim, prevalece a natureza efetiva da atividade desenvolvida, que, neste caso,
€ uma prestacao de servicos.

Com isso, diante de todo o exposto, fica claro que a relacdo econdmica
estabelecida de consumo oneroso, dessa forma, a exploracao de infraestrutura esportiva e
recreativa pelo clube, bem como a disponibilizacdo de espacos para eventos, caracteriza-se
como prestacao de servico, sujeitando-se ao ISS conforme previsto na LC 116/2003.

D. BASE DE CALCULO

O impugnante aduz que as mensalidades se referem a “manutencdo e
conservacao do patrimoénio”, sem relacao direta com a exploracdo dos espacos do clube.

Contudo, conforme todo o exposto pela autoridade fiscal, os associados pagam
para usufruir de um servico essencial: o direito de acesso as dependéncias do clube para a
pratica de tiro esportivo. A manutencao das instalacdes € um custo operacional inerente a
atividade desenvolvida pelo clube, e ndo um fato isolado que descaracterize a natureza do
servico prestado.

A manutencdo das instalacbes é somente um dos custos para atividade,
ademais, todo servico possui custos para ser prestado. Assim, o pagamento das
mensalidades/anuidades nao é facultativo nem se assemelha a uma doacao ou contribuicao
beneficente.

Conforme exposto anteriormente, o pagamento do associado é condicao para
que usufrua dos servicos prestados pelo clube, evidenciando seu carater de relacao
econdmica de consumo onerosa e, portanto, tributavel pelo ISS.
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Por fim, como exp6s a autoridade fiscal: “O lancamento tributario realizado
baseou-se nos valores efetivamente pagos pelos associados, refletindo a realidade
econdmica da atividade. Ainda que o valor seja cobrado na forma de uma mensalidade fixa,
nao ha davidas de que tal pagamento corresponde, na pratica, ao preco do servico prestado
pelo clube”.

Diante da explanacao, percebe-se que a metodologia realizada foi coerente,
razoavel e proporcional.

Por tudo isso, entende-se que a metodologia empregada pela fiscalizacao é
adequada.

Ill. Dispositivo

Ante o exposto, julgo improcedente a impugnacdo oposta pela
impugnante.

Intime-se o impugnante do resultado desta decisao, nos termos dos arts.
154 e 155 da LC 287/2018, c/c art. 43, | do Decreto 1325/2018, para, querendo, interpor
recurso ordinario ao Conselho Municipal de Contribuintes, no prazo de 10 (dez) dias.

Apbs escoado o prazo legal, sem manifestacao da impugnante, arquive-se
0s presentes autos.

Criciima, 21 de marco de 2025.
GABRIEL DE Assinado de forma digital

por GABRIEL DE ALCANTARA

ALCANTARA  ALBUQUERQUE

Dados: 2025.03.21 17:40:18
ALBUQUERQUE o300
Gabriel de Alcantara Albuquerque
Julgador de Processos Fiscais
Matricula n® 54.644
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