MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

Processo Contencioso Administrativo Tributario (PCAT)
Autos n° CM-187/2025
Impugnante: Confer Construtora Fernandes Ltda

Fernandes Engenharia e Empreendimentos Ltda
Objeto: TLFE, ano 2025, Processo CM-96/2025

DECISAO

TAXA DE LICENCA E FISCALIZACAO DE
ESTABELECIMENTO (TLFE). COMPARTILHAMENTO
DE ENDERECOS POR EMPRESAS DISTINTAS.
ESTABELECIMENTOS DISTINTOS. DEVER DE
RECOLHIMENTO INDIVIDUAL TAXA. COBRANCA
MANTIDA.

RELATORIO

Apo6s instrucdo do processo, a impugnacdo foi remetida a autoridade
julgadora para decisdo fundamentada quanto a procedéncia ou nio dos pedidos apresentados e
quanto as demais matérias suscetiveis de discussao, independentemente de terem sido trazidas
na impugnac¢do ou na réplica, nos termos do art. 147, caput e pardgrafo unico, do Codigo

Tributario Municipal (CTM), Lei Complementar n® 287, de 27 de setembro de 2018.

As impugnantes, em insurgéncia a decisao que indeferiu a revisdo da Taxa de
Licenga e Fiscalizacdo de Estabelecimento (TLFE), sustentam que exercem suas atividades e,
portanto, tem fixado seus estabelecimentos no mesmo enderego, juntamente com uma terceira
empresa, Incofer Incorporadora e Construtora Ltda, tendo esta ultima ja recolhido a TLFE para

0 ano de 2025.

Invocando o §1° do art. 340 do CTM, por exercer sua atividade em
estabelecimento ja licenciado, postula sua ndo incidéncia novamente as pessoas juridicas

impugnantes, sob pena de configurar bis in idem.
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Outrossim, afirma que ndo foi considerada a possibilidade de fiscalizagao in
loco para comprar que as atividades que sdo exercidas no mesmo endereco sao exclusivamente

administrativas, pelas trés empresas 14 situadas.

Em réplica, as autoridades fiscais manifestaram-se pela improcedéncia do
pedido, defenderam a legalidade do ato e que o dispositivo invocado ndo se aplica ao caso, mas
somente em caso de o estabelecimento ja licenciado adquirir servigos por meio de contrato,

ocasido em que sua contratada ficaria dispensada de novo recolhimento de TLFE.

FUNDAMENTACAO

A impugnagdao tem por objeto insurgéncia em relacdo ao langcamento de
taxa de policia, a qual tem como fato gerador a concessao de licenga para a localizacao do es-
tabelecimento ou a verificagdo anual do cumprimento das posturas e normas urbanisticas mu-
nicipais, hipoteses que decorrem do poder de policia de que goza o Municipio de Criciima para
ordenar o uso e ocupacao do solo, regulamentando, portanto, o controle das atividades urbanas
em geral.

E pertinente ao caso os citar o que consta no Cédigo Tributario Municipal

(CTM), Lei Complementar n°® 287, de 27 de setembro de 2018:

Art. 335 A Taxa de Licenga ¢ Fiscalizag¢do de Estabelecimentos - TLFE tem como fato gera-
dor:

I - a concessdo de licenga obrigatoria para a localizagdo de estabelecimentos; e

II - a verificacdo anual do cumprimento das Posturas e Normas Urbanisticas Municipais
por parte dos estabelecimentos.

Art. 336 O fato gerador da taxa considera-se ocorrido:

I - na data do requerimento de inscricdo no cadastro municipal, relativamente ao primeiro
ano;

II - na data da mudanga de atividade que implique novo enquadramento no ANEXO B-I;
III - na data de mudancga de endereco do estabelecimento;
IV - em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio, nos anos subsequentes.

§ 1° A mudanga do ramo de atividade ou do endereco do estabelecimento ndo excluem a
incidéncia correspondente a atividade anterior, no exercicio da ocorréncia.
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Art. 337 Considera-se estabelecimento, para os efeitos deste Capitulo, o local, publico ou
privado, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde sdo exercidas, de modo permanente
ou com animo de permanéncia, as atividades:

I - de comércio, industria, agropecudria ou prestacdo de servigos em geral;

IT - desenvolvidas por entidades, sociedades ou associagdes civis, desportivas, culturais ou
religiosas;

III - decorrentes do exercicio de profissdo, arte ou oficio.

§ 1° E, também, considerada como estabelecimento a residéncia de pessoa fisica, quando de
acesso ao publico em razdo do exercicio de atividade profissional;

§ 2° S3o irrelevantes para a caracterizagdo do estabelecimento as denominagdes de sede, fi-
lial, agéncia, sucursal, escritorio de representacdo ou contato, deposito, caixa eletrdnico, ca-
bina, quiosque, barraca, banca, "stand", "outlet", ou quaisquer outras que venham a ser utili-
zadas.

§ 3° A circunstancia de a atividade, por sua natureza, ser exercida, habitual ou eventualmente,
fora do estabelecimento, ndo o descaracteriza como estabelecimento para fins de incidéncia
da taxa.

Art. 338 A existéncia do estabelecimento ¢ indicada pela conjungdo, parcial ou total, dos
seguintes elementos:

I - manutengdo de pessoal, material, mercadoria, maquinas, instrumentos e equipamentos;
II - estrutura organizacional ou administrativa;

III - inscrig@o nos 6rgdos previdenciarios;

IV - indicag@o como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

V - permanéncia ou animo de permanecer no local, para a exploragdo econdmica da atividade
exteriorizada através da indicagdo do endereco em impressos, formularios, ou correspondén-
cia, contrato de locacdo do imovel, propaganda ou publicidade, ou em contas de telefone, de
fornecimento de energia elétrica ou agua.

Art. 339 Considera-se autonomo, e sujeito a TLFE, cada estabelecimento do mesmo titular.

Paragrafo unico. Para efeito de incidéncia da taxa, consideram-se estabelecimentos distin-
tos:

I - os que, embora no mesmo local e com idéntico ramo de atividade, ou ndo, sejam explo-
rados por diferentes pessoas fisicas ou juridicas;

II - os que, embora com idéntico ramo de atividade e sob a mesma responsabilidade, estejam
situados em locais distintos, ainda que na mesma via, logradouro, area ou edificacao.

Art. 340 A incidéncia e o pagamento da taxa independem:

I - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas;

II - de autorizacdo, licenca, permissdo ou concessdo, outorgadas pela Unido, Estado ou Mu-
nicipio;

III - de estabelecimento fixo ou de exclusividade, no local onde é exercida a atividade;
IV - da finalidade ou do resultado economico da atividade ou da exploracdo dos locais;

V - do efetivo funcionamento da atividade ou da efetiva utilizagao dos locais;

VI - do pagamento de pregos, emolumentos e quaisquer importancias eventualmente exigi-
das, inclusive para expedigdo de alvaras ou vistorias.
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§ 1° A TLFE nao incidira novamente a pessoa fisica ou juridica, regularmente inscrita no
Municipio, que venha a prestar servicos em estabelecimento ja licenciado.

§ 2° A requerimento do contribuinte, nos casos de estabelecimentos em construcdo, o paga-
mento da TLFE podera ser dispensado até o efetivo inicio da atividade.

§ 3° Compete as autoridades fiscais a verificagdo de veracidade das informagdes prestadas
pelo requerente, podendo, para fins de desconsideragio do requerimento:
I - realizar fiscalizagdes in loco ;

II - analisar livros e documentos fiscais e contébeis;

III - realizar outras diligéncias que considerem relevantes.

O exercicio do poder de policia administrativa pode dar margem a cobranga
de taxa, restando nos autos demonstrado, fato incontroverso, que as impugnantes desempenham
atividades submetidas a fiscalizac¢do pela localiza¢do do seu estabelecimento dentro do territo-
rio municipal, ocasido em que resta verificado, pelo ente, ainda, o cumprimento das demais
normas urbanisticas.

As impugnantes nao negam o desempenho de atividades no local, mas, por
compartilharem o local com outra empresa ja licenciada, por forca do disposto no §1° do art.
340 do CTM, entende ser caso de ndo incidéncia da TLFE.

Ocorre que, para efeito de incidéncia da TLFE, devem ser considerados es-
tabelecimentos distintos aqueles que forem explorados por diferentes pessoas (fisica ou ju-
ridica), ainda que no mesmo local (art. 339, paragrafo unico, I).

Portanto, incide também sobre as atividades desempenhadas pelas impugnan-
tes, a TLFE, mesmo compartilhando espago com empresa ja licenciada.

O dispositivo invocado em sua impugnagao (art. 340, §1°, CTM), ndo se
aplica ao caso, visto ndo se tratarem, as impugnantes, de prestadoras de servico em favor da
empresa licenciada. Sem reparo o afastamento do dispositivo, exemplificativamente apresen-
tado, no parecer fiscal.

Outrossim, alegam que as atividades realizadas, que poderiam ser objeto de
vistoria, sio meramente administrativas, agrupadas no CNAE 82.1. Defende que a vistoria lo-
cal, portanto, evitaria cobrangas indevidas.

Nao ha maiores discussdes, nem tampouco contraponto, ao enquadramento

das atividades exercidas na Classificacao Nacional de Atividade Economicas — CNAE Fiscal.
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o

Da primeira impugnante, Confer Construtora Fernandes Ltda, CNPJ n
75.534.974/0001-54, encontra-se pendente de recolhimento TLFE do econdmico n° 707. Cons-

tam eu seu espelho cadastral imobiliario as seguintes informagdes, quanto as atividades:

Estado de Santa Catarina Pagina:

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA Da:? 25'1";’
ora: 10:¢

Espelho do cadastro mobiliario Usuario: liliane.pex

” doC. A
Cadastro : 707 Nome : CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA

CpfiCnpj : 75.534.974/0001-54 RGlInsc. : Porte Empresa : EMPRESA_PEQUENO_POR
Situacéao : Em atividade Tipo : JURIDICA Inicio Atividades 01/08/1981

Céd. Prop.: 852406 Contador: 1-MSG CONTH@BIL LTDA

Nat. Juridica : Sociedade Empresaria Limitada

Telefone :(48)3433-5001 E-mail :CONTABILIDADE@CONFERCONST Céd. Imob :

Informagéo de Enderego
Tipo: Endereco : Nuamero : Bairro : Cep: Cidade :
Domicilio Fiscal : SENADOR PAULO SARASATE 179 MICHEL 88803120 Criciama

Correspondéncia: SENADOR PAULO SARASATE 179 MICHEL 88803120 Criciuma

Informacdo das Atividades
Atividade Principal (CNAE)
4211101 - Ci ef
Demais AtIvldades (CNAE)
0810099 - Extragao e britamento de pedras e outros iais para gdoe
0990403 - Ati de apoio a cao de i
2330301 - Fabricagdo de estruturas prémoldadas de concreto armado, em séne e sob enoomenda
2399199 - Fabricagdo de outros produtos de mi néo
3821100 - T e ic8o de i
3822000 - T e di i de
4120400 - Construgao de edificios
4212000 - C cdo de te
4213800 - Obras de urbanizagdo ruas, pracas e calgadas
4221901 - Ci cdo de e rep! para geragdo de energia elétrica
4221902-C c30 de estagdes e redes de distribuicao de energia elétrica
4222701 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de imigagdo
4299501 - C cdo de i e
4313400 - Obras de terraplenagem
4319300 - Servigos de preparagdo do terreno ndo especificados anteriormente
4399102 - e de i e outras i
4930203 - T iario de i
7112000 - Servigos de engenharia
7711000 - Locagao de automéveis sem condutor
7732201 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
7732202 - Aluguel de andaimes

Atividade Principal (Llsm de Servlcos)

712 - Controle e e de agentes fisicos, quimicos e biolégicos
Demais Atividades (Llsta de sorvlcos)

719- A e da ¢do de obras de i i eur
721 - Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, G i i e outros
703 - cao de planos estudos de viabi estudos izacionais e outros, i com obras e
702 - Execugao, por istrag p ou i de obras de construgZo civil, hidraulica ou elétrica e de outras
705 - Reparagao, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e (exceto o i de
305 - Cessdo de andaimes, paloos cobenuras e outras eslruluras de uso temporario
709 - Varrigdo, coleta, G G e i final de lixo, rejeltos e outros
1601 - Servn;os de o) coletivo iCi iario, io, ferroviario e iario de

701 - Eng , agr urbani ismo e
2801 - Servigos de avallacao de bens e servigos de qualquer natureza
1709 - Pericias, laudos, exames técnicos e andlises técnicas
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Da segunda impugnante, Fernandes Engenharia e Empreendimentos Ltda,

CNPJ n® 83.728.360/0001-31, igualmente, encontra-se pendente de recolhimento TLFE do eco-

ndmico n° 1673. Constam eu seu espelho cadastral imobilidrio as seguintes informagdes:

X Estado de Santa Catarina
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA

Espelho do cadastro mobiliario

Pagina: 1/2
Data: 25/03/2025
Hora: 11:00:23

Usuario: liliane.pedroso

Inf ¢do do C S
Cadastro : 1673 Nome : FERNANDES ENGENAHRIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CpfiCnpj : 83.728.360/0001-31 RGlInsc. : Porte Empresa : EMPRESA_PEQUENO_PORTE
Situacdo : Em atividade Tipo : JURIDICA Inicio Atividades 02/05/1979

Cod. Prop.: 853218 Contador: - CPF - 708.513.289-20
Nat. Juridica : Sociedade Empresaria Limitada

Telefone :(48)3433-5001 E-mail :CONTABILIDADE@CONFERCONST
Informacéo de Endereco
Tipo: Enderego : Namero : Bairro : Cep:
Domicilio Fiscal : SENADOR PAULO SARASATE 179 MICHEL 88803120
Correspondéncia: SENADOR PAULO SARASATE 179 MICHEL 88803120
Informacdo das Atividades

Atividade Principal (CNAE):
4120400 - Construgao de edificios

Demais Atividades (CNAE):
0810099 - Extragao e britamento de pedras e outros materiais para cdoe

0990403 - Atividades de apoio a cao de

2330301 - Fabricagdo de estruturas prémoldadas de concreto armado, em série e sob encomenda
2399199 - Fabricagdo de outros produtos de mi is 1 ndo anter
4110700 - Incorporagao de empreendimentos imobiliarios

4211101 - Construgdo de rodovias e ferrovias

4212000 - Construgdo de obrasdearte especiais

4213800 - Obras de urbanizagdo ruas, pragas e calcadas

4221901 - Construgao de barragens e represas para geragao de energia elétrica

4221902 - Construgado de estagdes e redes de distribuicdo de energia elétrica

Céd. Imob :

Cidade :
Cricioma

Criciuma

4222701 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgBes correlatas, exceto obras de imigagdo

4299501 - Construgdo de instalagdes esportivas e recreativas

4299599 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
4313400 - Obras de terraplenagem

4319300 - Servigos de preparagao do terreno ndo especificados anteriormente
4399102 - Montagem e gem de i e outras temporarias
4744099 - Comércio varejista de materiais de construgao em geral

6810201 - Compra e venda de iméveis proprios

6810202 - Aluguel de iméveis proprios

6810203 - Loteamento de imdveis proprios

6822600 - Gestao e administragdo da propriedade imobiliaria

7112000 - Servigos de engenharia

7732201 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes
7732202 - Aluguel de andaimes

Atividade Principal (Lista de Servigos):

Demais Atividades (Lista de servicos):

Nos termos do art. 338 do CTM, portanto, a existéncia do estabelecimento

¢ indicada pela conjuncio, parcial ou total, dos seguintes elementos: I - manuten¢do de pes-

soal, material, mercadoria, maquinas, instrumentos € equipamentos; II - estrutura organizaci-

onal ou administrativa; III - inscricdo nos 6rgaos previdenciarios; IV - indicagdo como domi-

cilio fiscal para efeito de outros tributos; V - permanéncia ou animo de permanecer no local,

para a exploracao econdmica da atividade exteriorizada através da indicagdo do endereco em
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impressos, formuldrios, ou correspondéncia, contrato de locagdo do imdvel, propaganda ou pu-
blicidade, ou em contas de telefone, de fornecimento de energia elétrica ou agua.

Nao ha, portanto, elementos para revisao do ato, no ponto.

DECISAO

Assim, diante de todo o exposto, rejeito a impugnaciao das empresas
CONFER Construtora Fernandes Ltda e Fernandes Engenharia e Empreendimentos Ltda,
quanto a TLFE para o exercicio de 2025, devendo ser mantida a obrigac¢ao de recolhimento da

taxa por cada um dos estabelecimentos.

Notifiquem-se as impugnantes do resultado desta decisdo, para querendo

interpor recurso ao Conselho Municipal de Contribuintes.

Apo6s, escoado o prazo legal, disposto acima, sem manifestagdo das

impugnantes, arquivem-se os presentes autos.

Criciima - SC, 25 de margo de 2025.

LILIANE
PEDROSO
VIEIRA

Liliane Pedroso Vieira

Autoridade Julgadora de Primeira Instancia
Procuradora do Municipio
OAB/SC 18.625 - Matricula 55.042
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