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MUNICIPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 DDE-3558/2025
IMPUGNANTE: ERAS INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES S/A (CNPJ: 09.273.119/0001-02)

OBJETO: TLFE. ALTERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. NAO INCIDENCIA DA TLFE. PRAZO DE 30 DIAS.
CONTAGEM A PARTIR DO VENCIMENTO DA COTA UNICA. ART. 140, § 1, DA LC N© 287,/2018. CANCELAMENTO
DO LANCAMENTO.

I) DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por Eras Investimentos e Participacoes S/A,
inscritano CNPJ sob o n209.273.119/0001-02, doravante denominada impugnante, em face
do lancamento da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimento (TLFE), de n?

958921064, referente ao exercicio de 2025.

Em sintese, a impugnante alega que procedeu a alteragdo de suas atividades
econdmicas no inicio do referido exercicio, ndo exercendo mais a atividade de Holding de
Instituigdes Nao Financeiras (CNAE 6462-0/00). Sustenta que, atualmente, suas atividades
estdo restritas as seguintes: Aluguel de Imoéveis Proprios (CNAE 6810-2/02) e Compra e

Venda de Imoéveis Préprios (CNAE 6810-2/01).

Para corroborar suas alegacdes, a impugnante anexou ao processo o Contrato Social
atualizado e devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
(JUCESC), com data de efeitos em 07/03/2025, bem como o Comprovante de Inscricdo e de
Situacgdo Cadastral emitido no sitio eletrénico da Receita Federal do Brasil (RFB), contendo

arelacdo atualizada das atividades econdmicas atualmente exercidas.

Em andlise preliminar, o Fiscal de Tributos da Receita Municipal indeferiu o pedido,
sob o entendimento de que a alteracdo da atividade econémica, com o objetivo de afastar a
incidéncia da TLFE, somente teria validade caso efetivada até o dia 13/02/2025, prazo este
necessario para refletir a alteracdo no contrato social da empresa antes da constituicao do

crédito tributdrio.

Irresignada com a decisdo administrativa de indeferimento, a impugnante interpds

a presente impugnacao, requerendo a revisao do lancamento da TLFE.
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E o relatério.

Passo ao julgamento.

I1) FUNDAMENTACAO

A controvérsia trata da definicdo da data-limite para que a alteracdo da atividade
econémica apresentada pela impugnante produzisse efeitos no exercicio de 2025,
possibilitando, assim, a revisdo do lancamento da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de

Estabelecimento (TLFE).

Para essa andlise, € necessaria a aplicacdo das normas legais pertinentes, em
especial as previstas na Lei Complementar Municipal n? 287, de 27 de setembro de 2018,

que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de Criciima.

Inicialmente, destaca-se que a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso
I, confere aos Municipios a competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia, dentre eles as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia.

No ambito municipal, a norma que disciplina a TLFE é a mencionada Lei

Complementar n? 287/2018.

Nos termos do art. 335 da referida lei, a TLFE tem como um de seus fatos geradores
a verificagdo anual do cumprimento das Posturas e Normas Urbanisticas pelos
estabelecimentos, considerando-se ocorrido o fato gerador em 12 de janeiro de cada

exercicio, conforme preceitua o art. 335 e art. 336:

Art. 335 A Taxa de Licenga e Fiscalizagdo de Estabelecimentos - TLFE

tem como fato gerador:

Il - a verificacdo anual do cumprimento das Posturas e Normas

Urbanisticas Municipais por parte dos estabelecimentos.
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Lei Complementar n? 287 de 2018 - Art. 336 O fato gerador da taxa

considera-se ocorrido:

IV - em 12 (primeiro) de janeiro de cada exercicio, nos anos

subsequentes.

Embora o fato gerador da TLFE se configure no inicio do ano, é relevante observar
que a legislacdo municipal prevé um prazo para que o contribuinte possa pleitear a revisio
do lancamento, mediante a devida comprovacao documental da alteracdo de suas atividades

econOmicas:

Lei Complementar n? 287 de 2018 - Art. 336, pardgrafo § 2%
No prazo de até 30 (trinta) dias apds a notificacdo do lancamento da
TLFE, o contribuinte poderd, demonstrando que ndo exerce a atividade
considerada para a apuragdo do valor da TLFE e mediante a
apresentagdo da alteragdo realizada no contrato social da empresa, e
do comprovante atualizado de Inscricdo e de Situacdo Cadastral
(CNPJ), solicitar a revisdo do lancamento da TLFE. (Redagdo
acrescida pela Lei Complementar n® 552/2023).

Dessa forma, resta claro que, para fins de revisdo do lancamento, a alteracdo da
atividade econémica deve ter sido devidamente formalizada e comprovada, observando-se

o prazo e os documentos exigidos pela legislacdo tributaria do municipio.

Cumpre ressaltar, ainda, que a relevancia da atividade econémica considerada para
a apuracdo da TLFE decorre do critério estabelecido no art. 348 da Lei Complementar n?
287/2018, o qual dispde que o valor da taxa serd calculado com base nas importancias
fixadas em Unidade Fiscal do Municipio (UFM), constantes do Anexo B-I do Cdédigo
Tributario Municipal, em funcdo do cddigo da atividade registrada na Classificagdo Nacional

de Atividades Economicas (CNAE).
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Art. 348 O valor da taxa serd calculado de acordo com as
importdncias fixadas em Unidade Fiscal do Municipio - UFM do ANEXO
B-1 do presente Cédigo, em fungdo do cédigo da atividade exercida

na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE Fiscal.

§ 12 Nos casos de atividades muiltiplas, exercidas no mesmo
estabelecimento, a taxa serd calculada levando-se em consideragdo a

atividade sujeita ao maior énus fiscal.

Assim, mesmo nos casos em que o contribuinte exerca mais de uma atividade
econdmica, o langamento da TLFE devera considerar aquela que implique o maior dnus

fiscal, conforme definido na tabela de valores do referido anexo.

No caso em andlise, verifica-se que a impugnante pretende afastar a exigéncia da
TLFE calculada com base na atividade de Holding de Instituicoes Nao Financeiras (CNAE
6462-0/00), cuja tributacdo é mais onerosa, alegando que atualmente exerce apenas as

atividades de Aluguel de Iméveis Proprios e Compra e Venda de Iméveis Préprios.

Nao obstante o disposto no art. 351 da Lei Complementar n® 287/2018, que
estabelece que a TLFE serd langada anualmente, com notificagdo do sujeito passivo por meio
de publicacio de edital contendo o indice de corre¢ido da base de calculo e o calendario fiscal
no Diario Oficial Eletrénico do Municipio, cabe observar que o referido calendario fiscal foi

fixado pelo Decreto SG n® 2.422/24, de 23 de dezembro de 2024:
DECRETO SG/N*°2422/24, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024.

Fixa o calendadrio Fiscal do Municipio de Cricitima para o exercicio

de 2025 e dd outras providéncias.

Art.10 Para o exercicio financeiro de 2025, o recolhimento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU); da Contribuicdo para Custeio do
Servigo de Iluminagdo Publica (COSIP) - nas situagées de lancamento

em conjunto com o IPTU; da Taxa de Coleta e Destinagdo de Residuos
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Sélidos (TCDRS) -nas situagées de langamento em conjunto com o
IPTU; da Taxa de Licenca e Fiscalizagdo de Estabelecimentos
(TLFE); da Taxa de Licenga e Fiscalizagdo de Atividade Ambulante ou
Eventual (TLFCEA); da Taxa de Servico de Vigildncia e Controle
Sanitdrio (TVCS); e da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental

(TCFA), fixar-se-d nos termos abaixo discriminados:

I da cota uinica: O contribuinte com tributo langado com valor inferior
a R$300,00 (trezentos reais) deverd quitd-lo, em cota tnica, até 28 de

fevereiro de 2025;

Em razdo disso, entende-se que a contagem do prazo de 30 (trinta) dias previsto no
art. 336, § 22, da LC n? 287/2018, para que o contribuinte possa pleitear a revisdo do
langamento da TLFE, inicia-se na data de vencimento da cota uinica, conforme preceitua

o art. 140, §§ 12 e 22, da mesma Lei Complementar, in verbis:

Art. 140. O contribuinte, o responsdvel e o infrator poderdo
impugnar qualquer exigéncia fiscal, independentemente de prévio
depdsito, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
intimagdo do langamento do crédito tributdrio, mediante defesa
escrita e juntada dos documentos comprobatdrios das razdes

apresentadas.

§ 12 Para efeitos de aplicagdo deste artigo, no lancamento regular do
IPTU, a contagem do prazo inicia na data do vencimento da cota

Unica.

§ 22 Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior, aos tributos que
estejam langados em conjunto e no mesmo carné do IPTU e aos

tributos lancados de oficio, constantes do Calendadrio Fiscal.
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Considerando que o Decreto SG n® 2.422 /24 estabeleceu o vencimento da cota Unica
para o dia 28 de fevereiro de 2025, conclui-se que a contagem do prazo para a solicitacdo de
revisdo do langamento da TLFE inicia-se nessa data, devendo ser apurada em dias uteis,

conforme determina o art. 432-A, § 19, da Lei Complementar n2 287/2018.

Realizando a contagem de 30 dias tteis a partir de 28/02/2025, a data final para
requerer a revisio da TLFE é 11 de abril de 2025.

Em outras palavras, a TLFE é um tributo lancado de oficio, cujo fato gerador é anual,
estd previsto no calendario fiscal, e, portanto, a contagem do prazo para a revisdo do
lancamento com base na alteracido das atividades econdmicas devidamente comprovadas

deve ter como termo inicial o dia 28 de fevereiro de 2025.

No caso concreto, observa-se que a alteracdo da atividade econdémica do
contribuinte foi registrada na JUCESC em 10/03/2025, com data de efeitos a partir de
07/03/2025. Assim, constata-se que o pleito apresentado pela impugnante foi formulado
dentro do prazo legal, restando ainda um intervalo consideravel de quase um més até o

termo final em 11/04/2025.

Destarte, restando comprovado que o CNAE 6462-0/00 (Holding de Instituicées Nao
Financeiras) ndo é efetivamente exercido pelo contribuinte, e que as atividades atualmente
desempenhadas sdo exclusivamente 1) Aluguel de Iméveis Préprios (CNAE 6810-2/02) e 2)
Compra e Venda de Imoéveis Proprios (CNAE 6810-2/01), conclui-se que tais atividades ndo
estdo sujeitas a incidéncia da TLFE, por serem classificadas como de baixo risco, nos termos
do art. 340-A da Lei Complementar n? 287/2018, com redagdo acrescida pela LC n?
397/2021:

Art. 340-A Ndo incide a TLFE no estabelecimento destinado
exclusivamente a atividade econémica de baixo risco, assim entendida
aquela dispensada de qualquer ATO publico de liberagdo da atividade

econbémica, conforme estabelecido no art. 3% inciso I, da LEI Federal n?
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13.874, de 20 de setembro de 2019. (Redagdo acrescida pela Lei
Complementar n®397/2021)

Pardgrafo tinico. Para fins de definicdo das atividades econémicas
de baixo risco, serd adotado o rol de atividades contido no ANEXO
B-VI do presente Cddigo. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n?568/2024)

ANEXO B-VI
6810201 - Compra e venda de imoveis préprios

6810202 - Aluguel de imoveis préprios

Conforme consta no Anexo B-VI da legislacdo tributdria municipal, as atividades de
Compra e Venda de Imoéveis Proprios (CNAE 6810-2/01) e Aluguel de Imdveis Préprios
(CNAE 6810-2/02) sdo expressamente reconhecidas como atividades de baixo risco,
estando, portanto, dispensadas da exigéncia de Ato Publico de Liberagdo e, por

consequéncia, ndo sujeitas a cobranca da TLFE.

Diante do exposto, ACOLHO a impugnac¢ao interposta e determino o
cancelamento do lancamento da TLFE n2 958921064, referente ao exercicio de 2025,

nos termos da fundamentagdo apresentada.

I) DA CONCLUSAO

Diante da analise detida dos fatos e dos fundamentos juridicos aplicaveis, constata-
se que a impugnante comprovou de forma tempestiva e documentalmente idénea a
alteracdo de suas atividades econdmicas, afastando a incidéncia do CNAE 6462-0/00
(Holding de Instituigdes Ndo Financeiras), que originalmente fundamentou o langamento

da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimento (TLFE).


https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-complementar/2021/39/397/lei-complementar-n-397-2021-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-287-de-27-de-setembro-de-2018-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-complementar/2024/56/568/lei-complementar-n-568-2024-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-287-de-27-de-setembro-de-2018
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Restou igualmente demonstrado que as atividades atualmente exercidas - Aluguel
de Imoveis Proprios (CNAE 6810-2/02) e Compra e Venda de Imoéveis Préprios (CNAE 6810-
2/01) - enquadram-se no rol de atividades de baixo risco, conforme disposto no art. 340-A
da Lei Complementar n2 287/2018 e no respectivo Anexo B-VI, ndo estando, portanto,

sujeitas a exigéncia da referida taxa.

Ademais, ficou evidenciado que a solicitacdo de revisdo do langcamento foi
protocolada dentro do prazo legal, observando-se o marco inicial fixado no calendario fiscal,
em estrita consonancia com os dispositivos constantes dos arts. 140, §§ 12 e 22,336, § 2%, e

432-A, § 19, da Lei Complementar n2 287,/2018.

Em face do exposto, acolho integralmente a impugnacao e determino o
cancelamento do lancamento da TLFE n2 958921064, referente ao exercicio de 2025,

nos termos da fundamentacdo acima apresentada.

Determino, ainda, o encaminhamento dos autos ao Setor de Arrecada¢do para
adocdo das providéncias necessarias ao cancelamento do referido lancamento, bem como a
remessa de cdpia desta decisdo a Casa do Empreendedor, para fins de orientagdo de que o
prazo final para andlise dos pedidos de revisdo relacionados a alteracdo de atividade

econdmica, para efeitos de revisdo da TLFE, é até o dia 11/04/2025.

Por fim, salienta-se que, nos termos do art. 152-A da Lei Complementar n? 287/2018,
ndo se configura a hipdtese de recurso de oficio, uma vez que os valores origindrios de

tributo e multa ndo ultrapassam o limite legal estabelecido.
Notifique-se o impetrante desta decisao.

Criciiima, 19 de maio de 2025.
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