Governo do Municipio de Criciuma

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda
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Recurso Voluntario n® CM-187/2025
Recorrente: CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA E FERNANDES ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
Relator(a) Conselheiro(a): FERNANDA WULFING

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO VOLUNTARIO. TAXA DE LICENCA E
FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTO (TLFE). COMPARTILHAMENTO DE
ENDERECOS POR ESTABELECIMENTOS DISTINTOS. DEVER DE RECOLHIMENTO
INDIVIDUAL DA TAXA. COBRANCA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Municipal de Contribuintes de Criciima, em sessdo havida em 30/05/2025, em conformidade com
a ata de julgamento, POR UNANIMIDADE, pelo DESPROVIMENTO do RECURSO VOLUNTARIO, nos

termos do voto do relator.

Relator(a) Conselheiro(a): FERNANDA WULFING
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CONSELHEIRA FERNANDA WULFING (RELATORA)

VOTO

Cuida-se de recurso voluntario interposto por Confer Engenharia Fernandes Ltda e
Fernandes Engenharia e Empreendimentos Ltda, contra a decisdo de primeira instiancia que
manteve a exigéncia da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimento (TLFE), relativa ao

exercicio de 2025.

As recorrentes alegam que compartilham o mesmo estabelecimento com a empresa
Incofer Incorporadora e Construtora Ltda, a qual ja efetuou o pagamento da referida taxa.
Sustentam que, sendo diversas as empresas que utilizam o mesmo espaco fisico e exercem
atividades administrativas em comum, a exigéncia individual da TLFE configura bis in idem, em
afronta ao art. 340, § 12, do Cédigo Tributario Municipal (CTM).

Aduzem, ainda, a auséncia de fiscalizacdo in loco para comprovar que as atividades

exercidas no endereco sdo exclusivamente administrativas e similares.

E o relatério. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e

passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimento (TLFE)

A Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimento (TLFE) tem como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia administrativa pelo Municipio, voltado a verificagdo do
cumprimento das normas urbanisticas, sanitirias, ambientais e de seguranca relativas ao

funcionamento de estabelecimentos.

Nos termos do art. 339, paragrafo dnico, inciso [, do CTM, “para efeito de incidéncia
da taxa, consideram-se estabelecimentos distintos os que, embora no mesmo local e com idéntico

ramo de atividade, ou ndo, sejam explorados por diferentes pessoas fisicas ou juridicas”.
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Ja o § 12 do art. 340 dispoe que a TLFE ndo incidird novamente sobre pessoa fisica
ou juridica, regularmente inscrita no Municipio, que venha a prestar servigos em estabelecimento ja

licenciado.

De acordo com o regramento local, a atuacdo econdmica por pessoas juridicas
distintas implica, necessariamente, a incidéncia individual da TLFE, independentemente de

compartilharem o mesmo espaco fisico ou exercerem o mesmo ramo de atividade.

0 § 12 do art. 340, por si s6, ndo afasta a regra do art. 339, paragrafo tunico, I.
Conforme bem destacado na decisdo recorrida, a hipotese de ndo incidéncia se aplica apenas
quando um estabelecimento ja licenciado contrata servicos de outro, hip6tese em que este ultimo

fica dispensado do pagamento da taxa. Ndo é o caso dos autos.

Ainda que haja compartilhamento do espaco fisico entre empresas, cada pessoa
juridica responde de forma autonoma perante a fiscalizagdo municipal, sendo considerado
estabelecimento distinto para fins de incidéncia da TLFE. Trata-se de aplicagdo do principio da
legalidade estrita, que rege a tributacao, sobretudo quando se trata do exercicio do poder de policia

vinculado a cada atividade econ6mica formalmente constituida.

Ademais, conforme o § 22 do art. 337 do CTM, é irrelevante, para a caracterizacao do
estabelecimento, a denominacdo como “escritério de representacdo” ou a natureza meramente
administrativa das atividades exercidas. O que importa é a efetiva presenga fisica e o exercicio da
atividade econOmica no territério municipal, independentemente de se tratar de espago

compartilhado.

O poder de policia municipal confere a Administracdo a prerrogativa de restringir ou
condicionar o uso de bens, atividades e direitos, com vistas ao interesse publico. Nesse contexto, a
ocupacdo de um mesmo imoével por empresas distintas niao impede que cada uma seja

individualmente sujeita a fiscalizacdo e, por conseguinte, a tributa¢io correspondente.

Cabe destacar que as atividades econdmicas desenvolvidas pelas recorrentes sao
diversas: construcdo de rodovias e ferrovias (CNAE 4211101) e construcdo de edificios (CNAE
4120400). A fiscalizacdo, portanto, pode demandar graus distintos de controle, a depender das

posturas e normas urbanisticas aplicaveis a cada ramo.
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Nesse sentido, correta a exigéncia da TLFE em rela¢do as recorrentes, uma vez que
exercem atividades distintas, registradas sob diferentes CNPJs, com atuacdo formal no mesmo

endereco.

Do bis in idem

No tocante a alegacao de bis in idem, ndo se estd diante da duplicidade de cobranca
sobre o mesmo sujeito passivo ou em razdo do mesmo fato gerador. A exigéncia refere-se a trés
empresas distintas, cada qual exercendo atividade econdémica proépria, ainda que no mesmo

endereco. Portanto, configuram-se hipdteses autdbnomas de incidéncia da TLFE.

Nos termos do art. 339, paragrafo unico, inciso I, do Cédigo Tributdrio Municipal,
ainda que distintas empresas compartilhem o mesmo espago fisico, sdo considerados
estabelecimentos auténomos para fins de incidéncia da taxa quando explorados por diferentes
pessoas juridicas. Isso porque cada uma delas, enquanto unidade econdémica individualizada,

sujeita-se ao poder de policia municipal de forma independente.

Assim, havendo atuagdo econdmica por mais de uma empresa no mesmo enderego,
ndo se trata de exigéncia duplicada ou reiterada sobre o mesmo fato gerador, mas sim de
ocorréncias distintas de incidéncia, em razao da pluralidade de sujeitos e da autonomia de cada
atividade empresarial. A configuracdo de estabelecimento para fins tributarios ndo depende

exclusivamente da separacao fisica, mas do exercicio efetivo e autbnomo de atividade econémica.

Dessa forma, ndo se verifica a ocorréncia de bis in idem, mas sim a correta aplicacao

da norma tributaria as hipoteses auténomas de incidéncia.

Da fiscalizagao in loco

Quanto a alegada auséncia de fiscalizacao in loco, ndo ha exigéncia legal de que a
Administragdo Tributdria realize visita presencial prévia como condicdo para a constituicido da

TLFE. O § 39 inciso I, do art. 340 do Cdédigo Tributario Municipal prevé que a autoridade
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competente “poderd” realizar a fiscalizacdo no local, tratando-se, portanto, de faculdade e ndo de

obrigacdo legal.

0 exercicio do poder de policia ndo exige, para sua configura¢do, a materializacdo de
atos fiscalizatoérios in loco em todos os casos, podendo a Administracdo valer-se de outros meios
idoneos e suficientes a verificacdo do exercicio da atividade no enderego informado, como registros
em cadastros fiscais, dados constantes do CNPJ], declaragdes prestadas ao Municipio ou

documentacao apresentada pelos proprios contribuintes.

Portanto, a auséncia de fiscalizagdo presencial ndo invalida a exigéncia da taxa,
desde que presentes os elementos minimos que comprovem a atuagdo econOmica no territério

municipal.

ANTE O EXPOSTO, considerando a regularidade da exigéncia tributaria, a
inexisténcia de violagdo ao principio da legalidade e a inexisténcia de bis in idem, bem como a
validade da atuagdo da autoridade fiscal no tocante a fiscalizacdo in loco, voto pelo conhecimento
do recurso voluntario interposto por Confer Engenharia Fernandes Ltda e Fernandes Engenharia e
Empreendimentos Ltda e, no mérito, pelo seu desprovimento, para manter a exigéncia da Taxa de
Licenca e Fiscalizacao de Estabelecimento (TLFE), relativa ao exercicio de 2025, nos termos da

decisdo recorrida.

CONSELHEIRA ANTONELLA GRENIUK RIGO - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO MOISES NUNES CARDOSO - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO EDEMAR SORATTO - De acordo com a Relatora.

SUMULA: “DESPROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO”.
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INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes,
os mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os
arts. 163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n? 1.325/18, sob
pena de inscri¢do na divida ativa e consequentes medidas de cobrang¢as administrativa ou
judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadacao e Apoio Tributario, para

fins de cumprimento da decisao.

Assinado digitalmente por FERNANDA
ULFING
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WULFING
FERNANDA WULFING LUIZ FERNANDO CASCAES
Conselheira Relatora Presidente do CMC
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