Municipio de Criciima
Processo Contencioso Tributario
Autoridade Julgadora de primeira instancia

PROCESSO: 358/2025
IMPUGNANTE: ELTON JOHN ALVEZ DOURADO
OBJETO: Revisao e baixa da TLFE

l. Relatoério

Trata-se de decisdo a ser exarada nos autos do processo em epigrafe em que o
impugnante solicita a revisao e baixa dos valores da TLFE referentes ao ano de 2025.

O impugnante alega a inexisténcia de atividade econdémica no local, sendo
utilizado o local unicamente como ponto de correspondéncia, requerendo a aplicacdo da
reducao prevista no §5° do art. 348 da LC n°® 287/2018, limitando a cobranca a 7,1 UFM.

Ainda, solicita a aplicacdo dos principios e disposicoes da Lei n® 13.874/2019 -
Lei da Liberdade Econ6mica, especialmente quanto a dispensa de atos publicos de liberacao
para atividades de baixo risco, o que geraria a inaplicabilidade da TLFE em sua forma plena

Sobreveio, entao, o expediente ao julgamento de primeira instancia.

Analisando os autos, nos termos do art. 144 da Lei Complementar LC 287/2018
(Codigo Tributario de Criciima), verifica-se desnecessidade de diligéncias.

E o relatério. Passa-se ao julgamento.

Il. Fundamentacao

A Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimento - TLFE tem como fato
gerador a concessdao de licenca obrigatéria para localizacdo de estabelecimento e a
verificacdo anual do cumprimento das posturas e normas urbanisticas municipais por parte
dos estabelecimentos (art. 335 do CTM - Lei Complementar 287/2018).

Denota-se dos dispositivos que a TLFE, no ambito do municipio de Criciima,
possui dois fatos geradores: (i) concessao de licenca obrigatoéria (alvard) para a localizacao de
estabelecimento - taxa exigida para liberacdo das atividades; e (ii) verificacdo anual do
cumprimento das posturas e normas urbanisticas municipais por parte dos estabelecimentos
- taxa exigida nos anos subsequentes ao inicio das atividades.

A Lei Federal que trata da chamada “Liberdade Econémica”, de n. 13.874/2019,
estabelece no art. 3°, inciso |, o direito a que a pessoa fisica ou juridica tem de desenvolver
atividade econdmica, determinada “de baixo risco”, sem a necessidade de ato publico
autorizando a liberacdo da respectiva atividade, ou seja, dispensa apenas a exigéncia de
alvara de funcionamento para as atividades econémicas de baixo risco (documento pelo qual
o Municipio autoriza o inicio do funcionamento/liberacido de uma determinada atividade),
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sem obstar, contudo, a cobranca de taxa que tenha como fato gerador o exercicio do poder
de policia:

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econ6émica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econbmica;

(...)
A prépria norma assim conceitua “atos publicos de liberacdo”:

6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacado a
licenca, a autorizacdo, a concessido, a inscricio, a permissdo, o _alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominacao, por 6rgao ou entidade da administracdo
publica na aplicacio de legislacdo, como condicdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalacado, a
construcdo, a operacao, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a
realizacio, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissao, instalacdo, operacdo, produto, equipamento,
veiculo, edificacado e outros.

Nessa linha, a Lei Federal n° 13.874/2019 determina o exercicio da fiscalizacdo
das atividades de baixo risco, posteriormente, de oficio ou apds denuncia: “A fiscalizacéo do
exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste artigo serd realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentuncia encaminhada a autoridade
competente” (art. 3°, § 2°). Nao havendo em todo o texto legal a dispensa da exigéncia anual
da referida taxa, até porque somente o Municipio teria competéncia para tanto (art. 151, Ill,
CF):

Art. 151. E vedado a Uniso:

Il - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Nao é por outra razao que a Lei 13.874/2019, no seu § 3°, expressamente prevé
que “o disposto neste Capitulo e nos Capitulos Il e Ill desta Lei ndo _se aplica ao direito
tributdrio e ao direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.195, de 2021)".
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Logo, nao tendo a legislacdo federal n. 13.874 dispensado a exigéncia da taxa
guanto aos atos de fiscalizacdo posteriores ao inicio da atividade, in casu, a cobranca com
base no fato gerador descrito no inciso Il, do art. 335, da LC 287/18 (“verificacdo anual do
cumprimento das Posturas e Normas Urbanisticas Municipais por parte dos
estabelecimentos”), ndo evidencia ilegalidade.

Com isso, para fins de definicio das atividades econdmicas de baixo risco, sera
adotado o rol de atividades contido no ANEXO B-VI do presente Cédigo. (Redacio
acrescida pela Lei Complementar n° 56 8 /2024).

O art. 348, § 5° da LC 287/2018, aduz:

Art. 348 O valor da taxa serd calculado de acordo com as importancias
fixadas em Unidade Fiscal do Municipio - UFM do ANEXO B-I do presente
Cédigo, em funcio do cédigo da atividade exercida na Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas - CNAE Fiscal.

[--]

§ 59 Caso todas as atividades do estabelecimento estejam enquadradas nos
cédigos CNAE de 0111-3/01 a 4399-1/99 e, apdés a realizagdo de
fiscalizacdo in loco, seja constatada a realizacdo exclusiva das atividades
administrativas similares as previstas no grupo CNAE 82.1, o valor da TLFE
serd de 7,1 UFM, salvo se existentes outros CNAE no CNP] do
estabelecimento, hipétese em que o valor da taxa sera fixado nos termos do
§19 deste artigo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 586/2024)

Uma das atividades do impugnante é “73.19-0-02 - Promocao de vendas; e
82.11-3-00 - Servicos combinados de escritério e apoio administrativo”, esta atividade nao
estd enquadrada nos cédigos CNAE de 0111-3/01 a 4399-1/99, diante disso, o pedido
formulado pela requerente, de aplicacdo de 7,1 UFM a titulo de TLFE do ano de 2025, nao
encontra amparo legal.

A outra atividade do impugnante é a “CNAE n° 09.10-6-00 - Atividades de apoio
a extracdo de petréleo e gas natural”, esta ndo estd enquadrada no rol de atividades de
baixo risco do ANEXO B-VI, da LC 287/2018 e apresenta o 6nus fiscal de 79,92 UFM,
conforme ANEXO B-I, do CTM.

Conforme exposto pela Autoridade Fiscal, a requerente estd enquadrada no
“Cadastro Nacional da Pessoa Juridica” como “Microempresa (ME)”, portanto tem um
desconto de 50% no referido valor, conforme determina o paragrafo Unico do art. 8° da LC
305/2018.

Ademais, a legislacao tributaria municipal deve ser interpretada literalmente nos
casos de outorga de isencdo ou beneficio fiscal, sem ampliacbes ou restricoes. Conforme
preconiza o art. 23 do CTM:

Rua Doménico Sonego, 542, Paco Municipal Marcos Rovaris, Bairro Santa Barbara
CEP 88804-050 - Municipio de Cricitima/SC - Fone: (48) 3431.0030 - Fone/Fax: 3431.0034


https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/criciuma/lei-complementar/2024/58/586/lei-complementar-n-586-2024-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-287-de-27-de-setembro-de-2018

Municipio de Criciima
Processo Contencioso Tributario
Autoridade Julgadora de primeira instancia

Art. 23 Serd interpretada literalmente a legislacdo tributaria que dispuser
sobre:

| - suspensao ou exclusio do crédito tributario;

Il - outorga de isencdo ou beneficio fiscal;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessérias.

Dessa forma, ndo pode ampliar interpretativamente as atividades do requerente
para enquadrar nos casos pretendidos por este.

Por fim, sobre a alegacdo de inexisténcia de atividade, tem-se que o art. 340, V,
da LC 287/2018 expde que a incidéncia da taxa independe do efetivo funcionamento da
atividade ou da efetiva utilizacdo dos locais.

Pois, o fato gerador considera-se ocorrido na data do do requerimento de
inscricdo no cadastro municipal, relativamente ao primeiro ano. E em 1° (primeiro) de
janeiro de cada exercicio, nos anos subsequentes. Conforme exposto pelo art. 336, do CTM,
incisos | e IV.

Desse modo, por todo o exposto, nao é possivel o pretendido enquadramento do
impugnante, bem como nao é possivel estar dentre as atividades econémicas de baixo risco,
pois a legislacdo ndo permite a sua pretensdo. Assim, acertada a decisao recorrida, ndo ha
gue se falar em dispensa do pagamento do tributo ou de aplicacado de taxa reduzida.

lll. Decisao
Ante o exposto, julgo improcedente a impugnacao oposta pela impugnante.

Notifique-se o impugnante do resultado desta decisdo, nos termos dos arts. 154
e 155 da LC 287/2018, c/c art. 33, | do Decreto 1325/2018, para, querendo, interpor recurso
ordinario ao Conselho Municipal de Contribuintes, no prazo de 10 (dez) dias

Apb6s escoado o prazo legal, sem manifestacdo da impugnante, arquive-se os
presentes autos.

Criciima - SC, de 2025.

Gabriel de Alcantara Albuquerque
Julgador de Processos Fiscais
Matricula n® 54.644
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