Governo do Municipio de Criciuma

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

Notificacdo Fiscal n2 965193239

Recurso Voluntario CM-280/2025
Recorrente: GETSAT RASTREAMENTO LTDA
Relator Conselheiro: FERNANDA WULFING

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO VOLUNTARIO. INCIDENCIA DE ISS
SOBRE OPERACOES DE LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE MONITORAMENTO E
RASTREAMENTO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N2 31 DO STF.
DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Municipal de Contribuintes de Cricitima, em sessdo havida em 27/06/2025, em conformidade com
a ata de julgamento, POR UNANIMIDADE, pelo DESPROVIMENTO do RECURSO VOLUNTARIO, nos

termos do voto do relator.

Relatora Conselheira: FERNANDA WULFING
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CONSELHEIRA: FERNANDA WULFING (RELATORA)

VOTO

Trata-se de recurso voluntario interposto por GETSAT RASTREAMENTO LTDA,
contra a decisdo de primeira instancia que manteve a exigéncia de ISS sobre a operagdo de locacdo
de equipamentos utilizados em servicos de monitoramento e rastreamento veicular, afastando,
contudo, a multa qualificada de 50% e aplicando a multa ordinaria de 15%, nos termos do art. 78 da

Lei Complementar Municipal n? 287/2018 (Cédigo Tributario Municipal).

Sustenta a recorrente que a Lei Complementar n® 183/2021, ao incluir o item 11.05
na lista de servigos anexa a Lei Complementar n? 116/2003, teria limitado a incidéncia do ISS aos
servicos de monitoramento e rastreamento a distancia, excluindo da base de calculo os valores

correspondentes a locacdo de equipamentos utilizados nessa atividade.

Alega violacdo a Simula Vinculante n? 31 do STF, segundo a qual é inconstitucional a
incidéncia de ISS sobre operacdes de locacdo de bens médveis. Sustenta que o contrato firmado

prevé mera cessdo de equipamentos, sem interferéncia direta do locador na sua operacao.

Ao final, argumenta que a Administracao Fiscal teria promovido inversao indevida
do 6nus da prova, ao exigir da contribuinte a demonstracdo de que parte de sua receita nio

corresponderia a fato gerador do imposto.

Apresentada réplica as razdes de impugnacao pela autoridade fiscal, vieram os autos
a esta Relatoria.

Passo a andlise.

Do Conhecimento do Recurso

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.
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Da inaplicabilidade da Simula Vinculante n2 31 do STF ao caso concreto

A recorrente invoca a Simula Vinculante n? 31 do STF, que veda a incidéncia de ISS
sobre operacgdes de locagdo de bens moéveis, com o objetivo de afastar a tributacido sobre os valores
cobrados a titulo de cessdao dos equipamentos de rastreamento veicular. Alega que se trata de
“locagdo pura”, dissociada de qualquer prestacdo de servico, e, portanto, ndo sujeita a incidéncia do

imposto.

Todavia, tal interpretacdo niao se sustenta diante da realidade fatica e contratual

comprovada nos autos, tampouco encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 212 da repercussdo geral,
firmou entendimento de que o ISS nao incide sobre a mera locagdo de bens moveis, quando esta
estiver dissociada de qualquer prestacdo de servico. Esse entendimento foi posteriormente

consolidado na Simula Vinculante n® 31.

Contudo, quando a locacdo estiver atrelada a uma prestacdo de servico, como na

hipétese dos autos, a incidéncia do imposto é legitima.

Nesse sentido, colacionam-se os seguintes julgados da Primeira e Segunda Turma do

STF:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ISS SOBRE LOCACAO DE BENS MOVEIS. TEMA 212 E
SUMULA VINCULANTE 31 . INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. FATOS E PROVAS. SUMULA 279/STF. 1 . Quanto a
possibilidade de instituicdo de ISS sobre locacio de bens mdveis,
o Plendrio desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
626.706-RT (Tema 212, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
24/9/2010), fixou a seguinte tese: E inconstitucional a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ISS
sobre operacdoes de locacio de bens mdveis, dissociada da
prestacao de servico . 2. Esse entendimento, inclusive, ficou
consolidado no enunciado de Stiimula Vinculante n? 31. 3. No
caso concreto, o Tribunal de origem, com base nos fatos e provas
constantes dos autos, concluiu que a locagdo nio esta dissociada
da prestacao de servigos - muito pelo contrario, entendeu que
estao interligadas, por isso ha incidéncia do ISSQN . 4. Incide,
assim, o 6bice do Enunciado 279/STF. 5. Agravo interno a que se
nega provimento . Na forma do art. 1.021, §§ 42 e 52, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, em caso de votagdo unanime, fica condenado
0 agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do valor
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atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser condicdo para a
interposicdo de qualquer outro recurso (a excecdo da Fazenda
Publica e do beneficidrio de gratuidade da justica, que fardo o
pagamento ao final). (STF - ARE: 1380035 R], Relator.: ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 18/10/2022, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 20-10-2022
PUBLIC 21-10-2022)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
ESTABELECIDA PELA LEI MUNICIPAL 3 .328/1997. CONSONANCIA
COM O DISPOSTO NA LEI COMPLEMENTAR 116/2003. DECRETO
MUNICIPAL 10.050/2004 (REGULAMENTADOR) . INTERPRETACAO
DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 280/STF. ALEGADA
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE . SUMULA 636/STF.
LOCACAO DE BENS MOVEIS INTERLIGADA A PRESTAGCAO DE
SERVICOS. INCIDENCIA DO ISS NO CASO CONCRETO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE 31 E DO TEMA
212 DA REPERCUSSAO GERAL . NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 279/STF. MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA . I - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua
analise implica a revisio da interpretacdio de normas
infraconstitucionais, federal e local, que fundamentam o acdrdao
recorrido, dado que apenas ofensa direta a Constituicido Federal
enseja a interposicdo do apelo extremo. Incidéncia da Sumula
280/STF. Il - Este Tribunal entende inadmissivel a interposicao de
RE por contrariedade ao principio da legalidade, quando a verificacdo
da ofensa envolva a reapreciacdo de interpretacdo dada a normas
infraconstitucionais pelo Tribunal a quo (Simula 636/STF). III -
Conforme a Simula 279/STF, é vedado, em recurso extraordinario, o
reexame do conjunto fatico-probatdrio constante dos autos . IV -
Majorada a verba honoraria fixada anteriormente, nos termos do art.
85, § 11, do Codigo de Processo Civil/2015, observados os limites
legais. V - Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 42, do CPC/2015. (STF -
ARE: 1420065 R], Relator.. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 03/04/2023, Segunda Turma, Data de Publicacao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-073 DIVULG 10-04-2023 PUBLIC 11-
04-2023)

Ressalte-se, ainda, que a inclusido do item 11.05 pela LC n® 183/2021 na lista anexa a

LC n? 116/2003, que trata expressamente de “monitoramento de sistemas eletronicos de
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seguranca”, reforca a incidéncia do ISS sobre atividades que, como no presente caso, envolvem a
prestacdo continuada de servico técnico, ainda que com o uso de bens mdveis como insumo
essencial. A norma nao exclui a tributacao da operagdo quando ha cessdo de equipamentos, desde

que vinculada a execuc¢ao do servico contratado, como efetivamente se verifica na hipotese.

No caso concreto, os contratos firmados pela contribuinte ndo evidenciam uma
locacdo auténoma de bem movel, mas sim uma prestacdo de servico técnico continuado, cuja
viabilidade depende da instalagao dos equipamentos de rastreamento nos veiculos monitorados. A
separacao formal entre “locacdo de equipamento” e “monitoramento” ndo corresponde a realidade

material da operagao.

Conforme bem apontado na réplica fiscal (Despacho 3), trata-se de operacdo com
unidade econ6mica e funcional, sendo a cessdo do equipamento condicdo indispensavel para a
realizacdo do servico - sem o rastreador instalado, ndo ha como se prestar qualquer tipo de

monitoramento remoto.

As clausulas contratuais demonstram que o servico de rastreamento somente é
possivel mediante a instalagdo dos dispositivos nos veiculos dos clientes. Ndo ha previsdo de
fornecimento isolado do equipamento, nem possibilidade de uso independente pelo tomador. O
objeto do contrato €, substancialmente, a prestacdo de servico de acompanhamento continuo da
localizacdo do bem monitorado, com suporte técnico e recebimento remoto de sinais, o que

caracteriza, inequivocamente, prestacdo de servico sujeita ao ISS.

A separacdo artificial entre os valores cobrados a titulo de “locagido” (R$ 35,20 por
unidade) e de “monitoramento” (R$ 1,70 por unidade) nio reflete a realidade econémica da
operacdo, configurando conduta dissimulatéria com o intuito de erosdo da base de calculo do
imposto. Em linha com o art. 116, paragrafo unico, do CTN, é legitima a desconsideragdo dessa
segmentacdo contratual, por ter sido ela empregada com a finalidade de ocultar parte da ocorréncia

do fato gerador do ISS.

Corrobora esse entendimento a analise da Auditoria Tributaria, que identificou que
mais de 92% da receita declarada ao Simples Nacional foi atribuida a “locagdo”, com apenas 8%
vinculados a prestagdo de servico, em flagrante descompasso com os custos operacionais reais da

atividade.
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Dessa forma, evidenciado que a cessdo dos equipamentos constitui etapa
instrumental e indissocidvel da prestacdo do servigo de rastreamento, ¢é legitima a incidéncia do ISS
sobre a integralidade da operagdo, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n® 116/2003 e da

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Da alegada inversio do 6nus da prova

A autoridade fiscal, no exercicio regular de suas atribui¢des, constituiu o crédito
tributario com base em diversos elementos constantes dos autos, entre os quais: os contratos
firmados com os clientes, que expressamente preveem a prestacdo do servico de monitoramento
associado a cessao dos equipamentos; as declaracdes prestadas pela proépria contribuinte ao
Simples Nacional, que revelam a divisao artificial das receitas; e o contexto técnico-operacional da

atividade, que evidencia a essencialidade do equipamento a execucdo do servi¢co contratado.

Nao se verifica, portanto, presuncao arbitraria ou inversao indevida do 6nus da
prova, mas sim valoracdo técnico-juridica de elementos concretos obtidos pela fiscalizagdo,

conforme autoriza o art. 142 do CTN.

O processo administrativo tributario pauta-se pelo principio da verdade material,
sendo legitimo a Administracdo buscar a realidade subjacente aos documentos, atribuindo ao
contribuinte a demonstracdo de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos da obrigacdo

tributdria.

A recorrente, contudo, ndo apresentou elementos idoneos capazes de comprovar
que a cessao dos rastreadores se da de forma auténoma, com possibilidade de uso desvinculado do
servigo técnico. Limitou-se a argumentacdo contratual formal, sem comprovar a realidade efetiva

da operagao.

Nos termos do art. 373, inciso II, do CPC, aplicavel ao processo administrativo por
analogia, competia a parte interessada demonstrar os fatos que afastassem a incidéncia do tributo.

Tal 6nus nao foi cumprido.

Logo, ndo se constata qualquer irregularidade no procedimento adotado pela
Administragdo, tampouco afronta a garantias do contribuinte, razdo pela qual rejeita-se a alegacdo

de inversdo indevida do 6nus da prova.
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ANTE O EXPOSTO, voto pelo conhecimento do recurso voluntario e, no mérito,
pelo seu desprovimento, mantendo-se a exigéncia do ISS sobre valores relativos a locacdo de
equipamentos utilizados na prestacdo de servicos de rastreamento e monitoramento veicular,

diante da natureza integrada da operacgao.

E como voto.
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CONSELHEIRA ANTONELLA GRENIUK RIGO - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO MOISES NUNES CARDOSO - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO EDEMAR SORATTO - De acordo com a Relatora.

SUMULA: “DESPROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO”.
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INTIMAGCAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sao definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes,
os mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os
arts. 163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n? 1.325/18, sob
pena de inscri¢do na divida ativa e consequentes medidas de cobrang¢as administrativa ou
judicial.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadacdo e Apoio Tributdrio, para fins de

cumprimento da decisao.

FERNANDA
WULFING
FERNANDA WULFING LUIZ FERNANDO CASCAES
Conselheira Relatora Presidente do CMC
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