MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO: CM-514/2025
Impugnante: RAMON DE SOUZA HENRIQUE

Objeto: Impugnacdo ao langamento de ISS

DECISAO
RELATORIO

Trata-se de decisdo a ser exarada nos autos da impugnacdo, em epigrafe,
em que o impugnante se opde ao valor do ISS — Imposto Sobre Servicos lancado em face de
construgao civil.

Réplica da autoridade fiscal nos autos, pugnando pela manutencdo do
langamento fiscal.

N3do ha depdsito apto a desonerar o crédito tributario, nos termos dos arts.
152, da Lei Complementar LC 287/2018 e 21, do Dec. 1.325/2018.

Consigna-se que o impugnante apresentou documentos, sendo importante
o instrumento de contrato firmado com prestador de servigos de construgao civil e
comprovantes de transferéncias bancarias.

FUNDAMENTAGCAO

O impugnante intenta a revisao do calculo do ISS, por meio da presente
impugnacao, aduzindo, em sintese, que o valor ndao foi calculado com base no valor
constante do contrato de mao de obra. Que por ser engenheiro civil obteve melhores precos
com seus parceiros (prestadores de servicos), devido a indicacdo em obras de terceiros.

Antes de adentrar no mérito da impugnacdo, importante registrar que
guando do pedido de Habite-se, de n? 2580-25-CRI-HAB, o impugnante informou ao Fisco
gue ndo havia contrato de prestacdo de servico:

155

Possul coniralo da obie com fema reconhecids para edlcul do 1557 NBo
R N AT

Passdi notas figcais de deivicos (inclusive deé concrato usinado) utllizedas na shrat Sim

Rua Doménico Sonego, 542, Pago Municipal Marcos Rovaris, Bairro Santa Barbara
CEP 88.804-050 - Municipio de Criciima/SC - Fone: (48) 3431.0030 - Fone/Fax: 3431.0034



MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

Referido documento foi preenchido pelo préprio impugnante, via sistema
digital.

Ainda, importante consignar que o impugnante somente apresentou o
contrato de prestacdo firmado com o pedreiro, apds o lancamento do imposto, conforme
informado pela autoridade fiscal, sendo que naguele momento, com apresentacao de novas
notas fiscais foi abatido, do valor devido de ISS, o montante de RS 59.164,71, conforme novo
demonstrativo de célculo, anexado no evento 3.

Pois bem, considerando as informacdes acima, passo a decisao.

Conforme visto acima, em primeiro momento, o impugnante deixou de
informar e apresentar o contrato firmado com um dos prestadores de servico. Apds, ao
apresentar a autoridade administrativa, responsavel pelo lancamento fiscal, esta entendeu
gue o mesmo nao foi formalizado nos termos do que define o art. 29, inc. X, da Portaria
SF/n?1.2021/2022:

Art.2° Para efeitos desta Portaria e demais procedimentos inerentes a
apuracdo do ISS incidente sobre servigos de construgao civil, consideram-se:

(..

X- CONTRATO DEVIDAMENTE FORMALIZADO: o instrumento celebrado
entre as partes contratantes, com firma reconhecida em cartério por pelo menos uma
das partes ou, que tenha sido verificado e aceito previamente a execucdo da obra
pela Fazenda Municipal;

Destaca-se que, ndao foi somente a falta de formalidade do contrato
fundamento para a ndo aceitacdo do documento, mas também foi fundamento o valor
constante no instrumento, considerado distante da realidade estimada dos precos do
mercado.

Ressalta-se que o fato do impugnante conseguir preco melhor na prestacao
dos servicos tomados, por ser engenheiro, e manter parceria de indicagdo dos profissionais
para obras de terceiro, ndo é justificativa para a diminuicdo da base de calculo do imposto,
no momento que nao ha comprovagao quanto ao valor comumente praticado pelo
prestador do servico e o valor que exigiria do impugnante, com desconto.
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Ainda, além do referido contrato n3do ter sido formalizado nos termos
determinados na Portaria SF/n? 1.2021/2022, verifica-se que o mesmo foi apresentado ao
ente publico apds o prazo previsto no art. 52, Paragrafo Unico, inc. |, da Portaria SF/n®
1.2021/2022, o que autoriza a Fazenda publica, a utilizar do CUB para definir a base de
calculo do tributo, vejamos:

Art.5° A Fazenda Municipal utilizara o CUB/m? nos casos em que ndo houver
elementos suficientes e adequados para o levantamento e apuragao da base de calculo
do ISS ou, quando existente algum ou alguns elementos, estes nao estejam revestidos
das formalidades necessérias para serem considerados na apuragao do tributo devido.

Paragrafo Unico Para os fins de célculo do ISS dos servigos de construgao
civil, nos casos descritos no art. 4° desta Portaria, podem ser utilizados:

I- CONTRATO DE CONSTRUCAO CIVIL, devidamente formalizado
conforme definicdo contido nesta Portaria, assinados em data ndo posterior a 180
(cento e oitenta dias) dias da data de emissédo da Licenca para Execucéo de Obras;

Assim, verifica-se que o contrato ndo se reveste da formalidade exigida na
lei, seja pela falta de assinaturas reconhecidas em cartdrio e por ultrapassar o prazo de 180
dias determinados para a sua utilizacdo. Destaca-se que referido periodo serve de marco
para a realizacdo do calculo para a apuracdo do imposto, caso houvesse sido informado o
inicio da obra (pedido de licenca de construcdo e apresentacdo de contrato formal), na
época de sua assinatura.

A falta de reconhecimento cartorario da assinatura das partes retira o
carater “formal” do mesmo, nos termos do art. 247 da Lei Complementar Municipal 287, de
27 de setembro de 2018 (Cadigo Tributario Municipal — CTM):

Art. 247 Nos casos onde forem de dificil levantamento, ou quando ndo houver
contrato formal de prestacdo de servigos, serd utilizado como base de cdlculo
para as edificagées, os valores definidos pelo CUB (Custo Unitdrio Bdsico),
divulgado mensalmente pelo SINDUSCON/SC - Sindicato da Industria da Construgcéo
Civil. (grifei)

Destaca-se que o préprio impugnante informa que o contrato ndo abarcou
toda a prestacdo de servico executada em sua obra, quando informa que RS 55.091,23,
referente a mao de obra de concreto usinado, ndo constou o contrato apresentado, sem
apresentar contrato formal com o respectivo servigo, o que leva a crer que outros servigos
podem ndo ter sido formalizados para fins de apurac¢ao da base de calculo do tributo.
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Nesta linha, ndo havendo a apresentacdo de documento passivel de
verificar o valor total da obra, a base de calculo deve ser definida com a utilizacdo do CUB,
nos termos do art. 52 da Portaria SF/n? 1201/22, de 13 de junho de 2022, que define os
casos e as formas de calculo do imposto sobre servigcos (ISS) na prestacdo de servicos de
construcdo civil definidos nos itens 7.02, 7.04 e 7.05 do art. 235, §32 da Lei Complementar
Municipal 287, de 27 de setembro de 2018 e da outras providéncias.

Decorrente desta conclusao, verifica-se que a conduta da autoridade fiscal
foi escorreita.

Com relagdo a argumentagao do impugnante, relativo aos valores da mao
de obra, importante apresentar algumas consideragoes.

O impugnante requereu a licenca de construcdo em 16/02/2024. Ou seja, a
formalizacdo do contrato de prestacdo de servigcos deu-se em 10/05/2023, antes do pedido
de licenca a autoridade fiscalizadora e responsavel pela liberacdo da obra.

O pedido de habite-se deu-se em 28/04/2025, demonstrando que a obra
foi finalizada.

No presente caso, o Imposto sobre servicos teve seu fato gerador ao
término da obra, momento em que deveria ter sido recolhido, nos termos do que determina
o art. 251, inc. IV da Lei Complementar Municipal 287/2018 (CTM):

Art. 251 O imposto serd recolhido:

(...)
IV - Nas edificagdes, no ato do HABITE-SE, conclusdo de obra ou ocupagdo parcial
ou definitiva da edificagdo; (grifei)

Considerando que a obra do impugnante é de alto padrdo, em 05/2025 o
valor do CUB é de RS 3.608,19 (doc. anexo). Como nada foi recolhido pelo impugnante, a
época da prestacdo do servico, utiliza-se como base o CUB atual, do momento do
langamento do tributo (pedido de Habite-se).

Destaca-se que em 05/2023 o CUB para construgdo de alto padrdo era de
RS 1.630,26 e em 05/2024 era de RS 3.260,52 (docs. anexos).
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O més de maio, utilizado como base para a demonstracao do valor do CUB
nos referidos anos, deu-se considerando como marco do langamento, o pedido de Habite-se.

Assim, analisando os valores acima, constata-se que mesmo em 2023, data
em que o impugnante formalizou o contrato de prestacdo de servicos, o valor ja era acima
do que alega ter contratado.

Dito isto, ndo ha como se considerar o valor apresentado pelo impugnante
eis que abaixo do que era praticado no referido negdcio.

Frisa-se que somente foi exigido do impugnante a metade do valor do CUB
05/2025 (de RS 3.608,19), ou seja, 50%, devido o desconto dos materiais, nos termos do que
define o art. 246, § 22 do CTM:

Art. 246. Na prestagdo dos servigos a que se referem os itens 7.02 e 7.05 da lista de
servicos o imposto serd calculado sobre o prego deduzido das parcelas

correspondentes:
| - ao wvalor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos;
Il - ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.

§ 12 A dedugdo prevista no inciso | deste artigo serd autorizada desde que
comprovada por documentos revestidos das formalidades legais, limitando-se
aqueles que se incorporarem diretamente a obra, perdendo a identidade fisica no
ato da agregagdo ao imdvel.

§ 22 Para os efeitos do §12 deste artigo, caso ndo se apresentem os documentos
fiscais comprobatorios dos valores dos materiais, ndo se estimard dedugdo
superior @ 50%.(Redacéo dada pela Lei Complementar n2 515/2022) (grifei)

Assim, em 05/2025, data do lancamento do tributo o valor exigido foi de
RS 1.804,10, correspondente a 50% do valor do CUB, no referido periodo.

Por fim, importante frisar que tanto a area da piscina, quanto da garagem,
tiveram redutores de 75% e 50%, respectivamente, na base de calculo (Despacho 3 — Novo
demonstrativo de célculo):
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OBSERYACOES:
Adirea 2 [32,03 m®) refere-se a garagem, abrigo para veicubos e pilotis, [ com o redwtor de 50% apbcade, 2 drea 3 (18,09 m®) refere-se a piscinas
descobertas, fi com o redwtar de 75% aplicado.

Assim, uma vez que o contrato apresentado pelo impugnante ndo esta em
conformidade com o que determina a legislacdo e considerando que o fato gerador deu-se
em 05/2025, quando do pedido de habite-se em 04/2025, correta é a utilizacdo do CUB para
a apuracdo da base de célculo, ndo havendo, assim, o que se corrigir no lancamento fiscal.

Por fim, importante registrar que sendo o impugnante engenheiro civil,
ndo se pode conceber que este ndo tenha conhecimento das legislacbes locais, citadas
acima, que influenciam na sua prestacao de servigco como profissional de engenharia civil.

DECISAO

Assim, diante de todo o exposto, decido pelo improvimento da
impugnacdo oposta, mantendo-se o lancamento fiscal.

Notifigue-se o impugnante do resultado desta decisdo para, querendo,
interpor recurso ao Conselho Municipal de Contribuintes.

Apds, escoado o prazo legal, disposto acima, sem manifestacdo do
impugnante, arquive-se os presentes autos.

Criciima - SC, 24 de julho de 2025.
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