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Processo: SMF-43/2025
Recorrentes: Criciuma Esporte Clube e Autoridade Julgadora de Primeira Instancia
Assunto: Impugnacéao de Notificagado de Langcamento (Agéo Fiscal 373/2024)

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS).
PLANO “SOCIO TORCEDOR”. INCIDENCIA RESTRITA A PARCELA EQUIVALENTE A
RECEITA DE BILHETERIA. PRESTACAO DE SERVICO DE ENTRETENIMENTO (SUBITEM
12.11 DA LC 116/2003 E CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL). PRIMAZIA DA REALIDADE
ECONOMICA. MULTA QUALIFICADA. INAPLICABILIDADE NA AUSENCIA DE DOLO OU
MA-FE. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PAGAMENTO PARCIAL. DECADENCIA
QUINQUENAL CONTADA DO FATO GERADOR (ART. 150, 8§ 4° CITN).
RECONHECIMENTO DE OFiCIO. POSSIBILIDAE. ERRO MATERIAL. REVISAO DE OFICIO.
RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFiCIO CONHECIDOS E DESPROVIDOS. LANCAMENTO
PARCIALMENTE MANTIDO.

ACORDAO

Acordam os membros do CMC, em sessao havida em 08/08/2025, por unanimidade de
votos, em conformidade com a ata de julgamento, em CONHECER dos recursos
voluntario e de oficio, para NEGAR-LHES provimento; RECONHECER, DE OFICIO a
decadéncia parcial do crédito tributario; e, em razdo da constatagao de erro material,
determinar a remessa dos autos & autoridade fiscal para a correspondente REVISAO DE
OFICIO.

Conselheiro: MOISES NUNES CARDOSO - RELATOR
RELATORIO
Criciuma Esporte Clube interp6s recurso voluntario contra a decisao

singular que manteve a exigéncia do Imposto Sobre Servigos, formalizada por meio da
Notificacdo de Langcamento n® 138823793, sobre parte das receitas provenientes do
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programa “Sécio Torcedor”, relativas a fatos geradores ocorridos no periodo de 1° de
janeiro de 2019 a 31 de agosto de 2024.

A fiscalizagdo municipal, no ambito da Acado Fiscal n°® 373/2024,
identificou divergéncias entre os valores de receita informados nos boletins financeiros
da Federacéao Catarinense de Futebol e aqueles declarados pelo clube em suas Notas
Fiscais de Servico Eletrénicas (NFS-e). A partir da analise dos borderbés de diversas
partidas, constatou-se que o clube auferiu receitas por meio do programa “Sdcio
Torcedor”, com a atribuicdo de um valor individual por acesso de torcedor aos jogos.
Contudo, tais receitas ndo foram incluidas na base de calculo do ISS declarada pelo
contribuinte, que recolheu o imposto apenas sobre a venda de ingressos avulsos ao
publico em geral.

Em suas razdes, o clube sustenta que as quantias recebidas por meio do
programa “Sécio Torcedor”, tais como os planos Carvoeiro Black, Carvoeiro Ouro e
Carvoeiro Bronze, caracterizam adesdo associativa ou contribuicdes de associados,
nao correspondendo a uma efetiva prestacao de servico tributavel; que tais receitas
antecipadas dos so6cios ndo deveriam compor a base de calculo do ISS, por ndo se
confundirem com venda de ingressos ao publico em geral, sendo, segundo o clube
recorrente, receitas de natureza diversa (vinculo associativo, e nao relacado de
consumo); e, que a metodologia de calculo da fiscalizacao estaria equivocada por nao
distinguir corretamente a origem das diversas receitas, devendo, ainda, serem
afastados os consectarios legais.

A autoridade fiscal, em sua réplica, refutou os argumentos do recorrente,
sustentando que o programa “Soécio Torcedor”, na forma como implementado pelo
clube, configura prestacao de servigco na proporcao das receitas que possibilitam o
acesso dos torcedores aos eventos esportivos mediante contraprestacao periddica,
estando, portanto, sujeitos aincidéncia do ISS; que arelagao estabelecida entre o clube
e 0 “socio torcedor” ndo é puramente associativa, mas sim contratual e onerosa,
equivalendo, na pratica, a comercializagdo antecipada de ingressos (ou direito de
acesso aos jogos) em troca de pagamento mensal — ou seja, uma tipica relagao de
consumo de servigos de entretenimento; que a fiscalizagdo adotou critérios razoaveis e
conservadores para apurar a base tributavel omitida, tomando por base os boletins
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financeiros fornecidos pela Federagdo Catarinense de Futebol e estimando de forma
proporcional um valor de ingresso para cada socio, de modo a calcular o ISS eludido.
Ressaltou que o critério de valor médio por ingresso, inferior ao pre¢co médio real
apurado, beneficiou o contribuinte, evidenciando a moderagao na autuagéo fiscal.

Encerrada a fase de instrucdo, a autoridade julgadora de primeira
instancia deu parcial provimento a impugnacado, mantendo a exigéncia do ISS, ao
reconhecer a ocorréncia do fato gerador e validar a materialidade constatada pela agao
fiscal municipal. Por outro lado, afastou a aplicagcdo da multa qualificada de 50%, diante
da auséncia de comprovagcdao de dolo especifico voltado a sonegacao fiscal,
determinando, em substituicdo, a aplicagdo da multa ordinaria prevista no art. 78 do
Cdédigo Tributario Municipal, limitada ao percentual de 15%.

Por tratar-se de decisdo que exonerou o contribuinte de valor superior a
500 (quinhentas) vezes a Unidade Fiscal do Municipio, a autoridade julgadora
encaminhou o recurso de oficio cabivel, nos termos do art. 152-A do Cdédigo Tributario
Municipal.

E o relatdrio.

VOTO

O recurso voluntario deve ser conhecido.

A comunicagdo da decisdo de primeira instancia foi enviada
eletronicamente ao contribuinte em 13 de margo de 2025, data em que se iniciou a
contagem do prazo de 15 (quinze) dias para a efetivacdo presumida da intimagao
eletrbnica, nos termos da legislacao aplicavel. Considerando que o recurso voluntario
foi interposto em 27 de margo de 2025, constata-se que sua apresentacédo ocorreu

dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestiva.

Assim, passo a analise do mérito.
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Inicialmente, cabe destacar o tratamento dado pela legislagdo municipal
a atividade em exame, qual seja, competicdes esportivas.

O Coadigo Tributario Municipal (LC n© 287/2018) estabelece, em seu art.
235, que competicdes esportivas — fisicas ou intelectuais, com ou sem a presenca de
espectadores — configuram servicos sujeitos ao ISS, previstos no subitem 12.11 da lista
de servigcos, categorizado dentre os “servigos de diversodes, lazer, entretenimento e
congéneres”.

Em outras palavras, eventos esportivos, como partidas de futebol,
realizados por entidades com fins econémicos, sao atividades inseridas no campo da
tributacao do Imposto Sobre Servigos.

A base de calculo do imposto, conforme prevé o art. 242 do CTM, é o preco
do servico, aplicando-se a ela a a aliquota correspondente a lista anexa do art. 235, que,
neste caso, é de 3% (trés por cento). Ou seja, todo valor pago pelo usuario em razao da
prestacdo do servico de entretenimento ira integrar a base tributavel do ISS, ressalvadas
apenas as excecoes legais.

No caso de espetaculos esportivos, o pre¢co do servico abrange nao
apenas avenda unitaria de ingressos avulsos, mas também quaisquer outras formas de
contraprestacao pecuniaria pelo acesso do publico ao evento.

O préprio clube reconhece que ha aincidéncia de ISS sobre sua atividade,
tanto que ja tributa e recolhe regularmente o imposto sobre a bilheteria de ingressos
para ndo socios, o que demonstra a hatureza tributavel da atividade de disponibilizagéo
do acesso a eventos esportivos, sobre o que nao ha qualquer controvérsia.

A questdo suscitada pelo recorrente, portanto, reside em saber se as
receitas auferidas pelo Criciuma Esporte Clube por meio dos planos denominados
“Sdcio Torcedor”, quando possibilitem o0 acesso aos jogos aos torcedores, podem ou
nao serincluidas na base de calculo do Imposto Sobre Servigos.
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Consta dos autos que, por meio dos planos do programa “Sécio Torcedor”
os contratantes efetuavam o pagamento de uma mensalidade e, em contrapartida,
fruiam de determinados beneficios, como descontos em estabelecimentos parceiros e,
no caso dos planos Carvoeiro Black e Carvoeiro Ouro, acesso a todos os jogos do
Criciima Esporte Clube realizados no estadio Heriberto Hiilse. No plano Carvoeiro
Black, o torcedor tinha acesso as cadeiras com lugares marcados; no Carvoeiro Ouro,
0 acesso era a arquibancada. Ja no plano Carvoeiro Bronze e o pagamento feito pelo
Socio Patrimonial ndo dava o direito de acesso aos jogos.

Por meio dos planos Carvoeiro Black e Carvoeiro Ouro, assim, o clube
auferia de forma antecipada receita decorrente de contraprestagdo pecuniaria direta
pela fruicdo do servigco de entretenimento, consistente no acesso as partidas. Tal
circunstancia afastaintegralmente a caracterizagdo dessas receitas como contribuigao
associativa espontanea, uma vez que a prestacdo do servigco, configurada como
obrigacao de fazer, era inequivoca, exigivel e diretamente atrelada ao pagamento
mensal realizado pelo torcedor.

Ofatode oclube ter passado a auferir antecipadamente areceita davenda
dos ingressos, mediante a adog¢do dos referidos planos, ndo tem o condao de
descaracterizar a natureza tributavel do acesso aos jogos, que permanece configurado
como prestacgao de servigo sujeita a incidéncia do ISS.

Com efeito, aincidéncia do imposto independe da forma ou denominagao
atribuida a contraprestacéo pecuniaria. Conforme estabelece tanto a legislagao local
quanto a Lei Complementar n® 116/2003, ndo importa o nome conferido a operagéao
pelo contribuinte, se, em sua esséncia, ela constitui remuneracao por servico
prestado.

E certo que o valor integral dos planos “Sécio Torcedor” ndo pode ser
considerado, de forma indiscriminada, como base de calculo do imposto municipal.
Contudo, a parcela dessas receitas que corresponda, de maneira objetiva e
identificavel, ao acesso do torcedor aos jogos — equivalente, portanto, a receita de
bilheteria — configura prestagdo onerosa de servico de entretenimento, sujeita a
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incidéncia do ISS, nos termos do subitem 12.11 da lista anexa a Lei Complementar n®
116/2003.

Nos termos do principio da primazia da realidade econémica, a substancia
dos fatos deve prevalecer sobre aforma meramente contabil ou juridica adotada. Dessa
forma, ainda que o clube registre tais receitas sob a rubrica de “receita antecipada” ou
“contribuicdo associativa”, deve prevalecer a realidade material da operacao: a
existéncia de uma prestacao de servico vinculada ao pagamento, cuja natureza juridica
é tributavel.

E o que se extrai dos autos é que a fiscalizagdo municipal atuou em
conformidade com esse principio, ao buscar identificar, para além da classificagao
formal adotada pelo contribuinte, a esséncia econdbmica da operagdo praticada,
caracterizando corretamente o fato gerador do ISS com base na efetiva prestacdo de
servico de entretenimento.

A partir dos boletins financeiros/borderds eletrénicos emitidos pela
Federacao Catarinense de Futebol para cada partida, a fiscalizagdo municipal
identificou que o clube recorrente informava as receitas oriundas dos planos “Sécio
Torcedor”, com atribuicdo individual do pre¢o do ingresso para cada socio pagante,
evidenciando, assim, a vinculagcao direta dessas receitas a venda antecipada de
ingressos para os jogos.

A autoridade fiscal, ao identificar essa classificagcdo nos borderés,
correlacionou essas receitas —declaradas e quantificadas pelo proprio contribuinte — as
entradas efetivas nos jogos.

Importante ressaltar que foi o proprio clube quem atribuiu valor aos
ingressos como componente das quantias pagas pelos torcedores dos planos “Sécio
Torcedor”, ao declarar expressamente tais valores como receita da respectiva partida
nos borderés da FCF. Esses montantes, sem duvida, expressam o prego do servigo e se
caracterizam como a contraprestagcao onerosa da atividade de organizacao e realizagao
de espetaculos desportivos pelo clube recorrente. Por esta razédo, estes valores devem
compor a base de calculo do ISS - ainda que exclusivamente na parcela efetivamente
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vinculada ao acesso aos jogos —, pois equivalem ao valor de bilheteria atribuido aos
torcedores “sdcios” do clube no dia do evento.

A titulo de ilustragdo, toma-se como exemplo o borderd eletrénico da
partida realizada pela Copa do Brasil entre Criciuma e Bahia, ocorrida no dia 23 de maio
de 2024:

FEDERACAO CATARINENSE DE FUTEBOL

Borderé Eletrénico N®: 29.235

Campeonato: COPA DO BRASIL 2024
Jogo: 3-CRICIUMA x BAHIA Data: 23/05/2024 - Hora:
Mandante: CRICIUMA - CNPJ: 83.663.781/0001-21 Visitante:  BAHIA - CNPJ: 15.193.923/0001-84
LOCALIDADE AVENDA DEVOLVIDOS  VENDIDOS PRECO ARRECADAGAO (RS)
ARQUIBANCADA 103 0 103 200,00 20.600,00
ARQUIBANCADA - MEIA 158 0 158 100,00 15.800,00
SOCIOS + CREDEMNCIAIS (RECEITA 13.081 0 13.081 20,00 261.620,00
ANTECIPADA)
MENORES 545 0 545 0,00 0,00
NAC PAGANTES 429 0 429 0,00 0,00

14.316 ] 14.316 298.020,00

Em funcao desta partida, o clube emitiu corretamente suas notas fiscais
de servicgo relativas aos valores da venda de ingressos identificados no borderé6 como
“ARQUIBANCADA” (R$ 20.600,00) e “ARQUIBANCADA - MEIA” (R$ 15.800,00),
submetendo a tributagéo do ISS o valor de R$ 36.400,00.

Vé-se que neste mesmo borderd eletrbnico, o clube informou auferir
receitas pelo acesso de cada sécio através do programa “Socio Torcedor”, identificadas
sob a rubrica “SOCIOS + CREDENCIAIS (RECEITA ANTECIPADA)” no montante de R$
261.620,00, atribuindo um valor médio de R$ 20,00 (vinte reais) para cada um dos
13.081 torcedores que ingressam no estadio. Mas em relagdo a esta receita, o clube
nao emitiu nota fiscal de servicos nem ofereceu o valor a tributacao do ISS.
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O que a fiscalizagdo municipal fez — e, no meu entendimento, com acerto
- foi submeter a incidéncia do Imposto Sobre Servigcos esta parcela da receita que,
embora nao tenha sido originalmente tributada, corresponde de forma inequivoca ao
fato gerador do tributo, consistente na prestacdo onerosa do servigo de acesso dos
torcedores pagantes aos jogos do Criciuma E. C.

Evidentemente, ainda que parte dos planos de “Sdocio Torcedor” preveja
beneficios acessorios, como descontos em parceiros comerciais, no caso dos planos
Carvoeiro Black e Carvoeiro Ouro o acesso aos jogos € a principal vantagem contratada.

Ressalte-se, assim, que ndo houve por parte da fiscalizagdo qualquer
tentativa de tributar o valor integral das mensalidades. O langamento limitou-se a
fragdo das receitas relacionadas a bilheteria de jogo, conforme informado pelo préprio
clube nos borderds eletronicos.

Isto é, houve a tributacdo apenas parcial da receita obtida pelo clube com
os planos Carvoeiro Black e Carvoeiro Ouro e sequer foram tributadas quaisquer
receitas oriundas dos planos Carvoeiro Bronze ou as contribuigcbes de Soécio
Patrimonial.

A metodologia adotada pela fiscalizagdo, portanto, foi precisa e
proporcional.

Com base nos boletins financeiros da Federagio Catarinense de Futebol,
afiscalizagdo isolou a parcela dareceita correspondente ao acesso aos jogos e utilizou,
para fins de apuracgao do ISS, o valor médio atribuido unilateralmente pelo préprio clube
como preco de cada ingresso dos socios no estadio Heriberto Hllse — valor esse
significativamente inferior ao custo efetivo do ingresso embutido nas mensalidades dos
planos de “Sécio Torcedor”.

Os dados constantes dos autos confirmam que nao houve a tributagéao
integral dos planos “Socio Torcedor”:
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Tipo de Valor Declarado pelo Base de Calculo ISS Percentual da Base
Ano Repceita Clube - Mensalidade Apurada pela Apurada sobre o
de Sécios (R$) Fiscalizacdo (R$) Total Declarado
2019 2.568.404,26 2.195.185,00 85,46%
2020 1.634.214,22 216.120,00 13,22%
2021 Mensalidades 1.416.898,16 230.845,00 16,29%
“Sécio
2022 Torcedor” 7.320.559,63 5.347.525,00 73,04%
2023 15.063.328,19 7.428.950,00 49,31%
2024 12.088.125,19 7.714.150,00 63,81%

O recorte realizado comprova que a tributacdo incide exclusivamente
sobre a fracdo correspondente a efetiva prestagdo de servico de entretenimento,
relativo a bilheteria do clube, sem abranger valores relativos a outros beneficios
oferecidos pelos planos.

A opcéao da fiscalizagdo pelo valor médio por ingresso — calculado com
base no montante atribuido unilateralmente pelo préprio clube e em patamar inferior ao
que se estimaria a partir das mensalidades dos planos — ndo implicou qualquer prejuizo
ao recorrente. Ao contrario, resultou em apuragado mais benéfica, revelando atuacgéo
pautada pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O proprio Estatuto do Torcedor (Lei n°® 10.671/2003) corrobora o
procedimento ao prever, em seu art. 3°, que o clube mandante é fornecedor de servicos,
e o torcedor € seu consumidor. O art. 13 da mesma lei reforga essa relagdo de consumo
no contexto da presenca em estadios.

Sob esta 6tica, ndo ha diferengca material entre o torcedor que adquire
ingresso avulso e aquele que, por meio de mensalidade, garante o acesso aos jogos.
Ambos pagam para usufruir de um servico, que é a participagdo no espetaculo
esportivo.
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Assim, a alegacao de inexisténcia de prestagédo de servico nos planos
“Sécio Torcedor” ndo se sustenta. Trata-se de consumo oneroso, e nao de vinculo
associativo tradicional.

A designacao “so6cio” também néo altera a natureza juridica da relagao,
que, na realidade econdmica, é contratual, comercial e tributavel. O torcedor nao
exerce funcoes tipicas de associado de entidade civil (como votar, deliberar ou gerir),
mas sim adquire um pacote de vantagens, cujo principal atrativo € o acesso aos
espetaculos esportivos.

Os demais beneficios — como acesso a conteudos, descontos ou brindes
—sao meramente acessorios e nao descaracterizam o nucleo da prestagao: o servico de
entretenimento.

Trata-se, portanto, de um tipico "fazer oneroso" em favor de terceiro,
inserido no conceito de servico para fins de incidéncia do ISS, nos termos do subitem
12.11 da Lista da Lei Complementar n® 116/2003.

Outro aspecto que reforgca a procedéncia da autuacdo é a conduta
contraditéria adotada pelo contribuinte quanto ao tratamento das receitas oriundas dos
planos “Sécio Torcedor” em distintas esferas tributarias. Conforme se verifica nos
borderds, tais valores foram registrados sob a rubrica “SOCIOS + CREDENCIAIS
(RECEITA ANTECIPADA)” e incluidos pelo préprio clube na base de calculo da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), submetendo-os a aliquota de
5%, nos termos do art. 22, 8§ 6°, da Lei n® 8.212/1991. No entanto, ao apurar o ISS, o
contribuinte adotou entendimento oposto, excluindo essas mesmas receitas da base
de calculo do tributo municipal.

Tal postura revela manifesta incoeréncia: nao se pode, ao mesmo tempo,
reconhecer que tais valores integrem a receita decorrente da atividade de promocéo de
espetaculos esportivos — para fins de contribuigéo previdenciaria— e negar sua natureza
de contraprestacao por servigo prestado, quando se trata da incidéncia do ISS.
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E certo que as bases de calculo da CPRB e do ISS possuem naturezas
distintas. Contudo, no presente caso, ndo ha divergéncia material que justifique
tratamento diferenciado, umavez que areceita foi auferida exclusivamente no exercicio
da atividade de prestacao de servigos de entretenimento, devendo, por conseguinte, ser
considerada tanto para fins de CPRB quanto para a apuracao do ISS.

Também uma analise acurada das jurisprudéncias correlacionadas ao
presente caso — notadamente aquelas referentes aos clubes paulistanos —revela que a
interpretacao ali adotada nao é favoravel ao clube recorrente e nao servem de amparo
para afastar a exigéncia fiscal em tela.

Vale registrar que a jurisprudéncia tem discernido situagdes em que 0s
programas de “Sécio Torcedor” podem, em tese, ndo configurar servigo tributavel, por
exemplo, quando se limitam a conceder vantagens indiretas ou descontos na compra
de ingressos, sem incluir diretamente o ingresso no pacote. Nesses casos especificos,
entende-se que 0 ISS incidira apenas no momento da venda do ingresso com desconto,
e nao sobre a taxa do programa em si.

Foi o que se viu na decisao do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, no
caso do programa “Avanti” da Sociedade Esportiva Palmeiras (Apelagcado Civel
1041627-75.2018.8.26.0053), em que se considerou que o plano de sécio torcedor,
restrito a oferecer preferéncias e precos reduzidos na aquisicao de ingressos, nao
configurava por si s6 uma prestagdo autbnoma de servigo tributavel. Da ementa do
acordao, extrai-se o seguinte trecho representativo do entendimento firmado:

“[...] o chamado plano sdcio torcedor avanti confere aos participantes
vantagens e descontos mediante contraprestagdo pecunidria,

independentemente do acesso as competicoes, cujas
receitas sdo obtidas por adesédo, mas enquadradas pelo Fisco Municipal no
subitem 12.11, da lista de servigos contida na Lei Municipal n® 13.701/2003
(Competigbes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participagdo do espectador); contudo, sem subsungao da norma ao fato, até
porque, inexiste prestagao de servigo nessa atividade”.

Essa hipodtese, entretanto, nao se confunde com a situagéo ora analisada.
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No presente caso, ficou comprovado que os planos Carvoeiro Black e Ouro
incluiam o préprio acesso (ingresso) as partidas, e ndo meramente descontos ou
vantagens acessorias.

Ou seja, aqui a mensalidade do “Sdécio Torcedor” engloba o servico
principal de permitir a entrada nos jogos, diferenciando-se de um simples clube de
vantagens.

Também o caso do Sport Club Corinthians Paulista (Apelacao Civel n®
1041988-92.2018.8.26.0053"), apresenta distingbes cruciais. A decisdo destacada
refere-se a receitas como royalties, patrocinios e cessao de direitos, além do programa
"Fiel Torcedor".

Contudo, o programa "Fiel Torcedor" do Corinthians nao garante
igualmente acesso irrestrito aos jogos, pois s6 oferece descontos condicionais na
aquisicao de ingressos. A proépria decisao judicial mencionou que o programa nhao
estava diretamente vinculado a competicdes esportivas ou ao acesso garantido. Além
disso, a decisdo manteve a cobrancga de ISS sobre a receita de bilheteria.

Esta distingao fatica é vital, pois os planos Carvoeiro Black e Carvoeiro
Ouro do Criciuma Esporte Clube garantem acesso direto e reservado aos jogos,

T APELACAO - ACAO ORDINARIA - ISSQN - Demanda visando a declaragéo de inexigibilidade do ISSQN sobre
as seguintes receitas: direitos de TV; royalties/licenciamento da marca; licenciados; chute inicial — taxa de
franquia; franqueados; patrocinios; loteria esportiva; locagdes; parceria; acesso do memorial; eventos
sociais e estacionamento; bilheteria de jogos; receitas — Fiel Torcedor; cartao afinidade, bem como a
nulidade dos autos de infragdo impugnados em razéo da ilegitimidade da retificagéo de oficio de parte dos
autos de infragao lavrados (violagéo ao artigo 149 do CTN); equivocada realizagédo de novo langamento
tributario referente ao recolhimento a menor de Taxa de Fiscalizagédo de Estabelecimentos; erro na adogéo
de base de calculo de ISSQN - Cabimento Parcial — Violagdo ao art. 149 do CTN, uma vez que ocorreu "erro
de direito" em relagédo aos Autos de n°s 67.135.676, 67.135.722 € 67.135.730 — Nao incidéncia do ISS em
relacdo a maioria das autuacdes, uma vez que ndo consistem em prestacdes de servigos — Multa — N&o
incidéncia de multa em relagdo aos Autos de Infragao que alteraram de oficio, o enquadramento equivocado
dos servigos - Sentenga reformada em parte — Recursos do autor e da Municipalidade parcialmente
providos. (TISP; Apelacao Civel 1041988-92.2018.8.26.0053; Relator (a): Wanderley José Federighi; Orgao
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 62 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 28/04/2022; Data de Registro: 06/05/2022)
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caracterizando uma prestagdo de servico de acesso ao espetaculo, na quantia
mensuravel que corresponde a bilheteria.

No caso envolvendo o Sao Paulo Futebol Clube, o entendimento da 142
Céamara de Direito Publico do TJSP (Apelacao Civel n® 1012577-67.2019.8.26.0053, j.
12/11/2020) foi no sentido de que a realizacao de partidas, quando o clube detém o
mando de campo, configura prestacao de servico pelo qualincide o ISS.:

Também né&o prospera a alegada inexigibilidade do imposto sobre as
receitas de bilheteria obtidas com a venda de ingressos na sede da
agremiacéao esportiva, quando esta detém o mando de campo, por forga da
tipificacdo do item 12.11 da lista de servigos (...). A obrigacado de fazer
configura prestagéao de servigo para acesso fisico a partida de futebol, como
bem imaterial até entdo inexistente. (...). Ainda que a agremiagao alegue nao
prestar tais servicos porque os torneios sao organizados por federagoes e
confederagbes, o fato tributdvel recai exatamente na realizagdo das
atividades necessarias a realizagdo dos jogos em seu estabelecimento,
cujas receitas auferidas séo inerentes ao exercicio do poder delegado de
mando de campo.

Ainda, quanto ao plano “Sécio Torcedor”, o entendimento foi de que a
incidéncia tributaria deveria ser afastada exclusivamente em razdo de se tratar de um
clube de vantagens, cuja adesao nao garante, de forma direta e imediata, o acesso a
eventos esportivos, mas apenas beneficios indiretos e descontos para eventual
aquisicao de ingressos:

TRIBUTARIO - APELACAO - ACAO ANULATORIA - ISS E MULTAS - EXERCICIOS
DE 2010 A 2014 - MUNICIPIO DE SAO PAULO. Sentenca que julgou
parcialmente procedente a agdo. Recursosinterpostos por ambas as partes.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
SENTENCA - INOCORRENCIA - Sentenca que reconheceu a ndo incidéncia
do ISS sobre parte das atividades discutidas - Municipio que, em suas
razbes, defende a incidéncia do tributo - Fundamentos da sentenca
devidamente impugnados. NULIDADE DOS LANGCAMENTOS -
INOCORRENCIA - [...] PROGRAMA "SOCIO TORCEDOR" - Programa de
relacionamento e beneficios administrado pelo autor, que proporciona ao
aderente um conjunto de vantagens mediante o pagamento de uma taxa que
pode ser mensal, semestral ou anual (fls. 1.558/1.559) - O Municipio
enquadrou as receitas decorrentes da taxa de adesdo ao programa no
subitem 12.11 da lista de servigos contida na Lei Municipal n°® 13.701/2003
(12.11 - Competigbes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou

sem a participagéo do espectador) - Contudo, verifica-se que tais
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receitas nao estdo vinculadas a realizacdo das
competicoes esportivas, tratando-se apenas de
condicao para o gozo dos beneficios oferecidos pelo
programa, independentemente do acesso do aderente

as competicdes - Ademais, observa-se do regulamento de fls.
1.558/1.576 que o programa, por si s6, ndo oferece qualquer servigo a ser
tributado pelo ISS, mas apenas vantagens e descontos, além de eventuais
produtos, a depender do plano escolhido - Com isso, afasta-se a incidéncia
do tributo sobre as receitas decorrentes da adesdo ao programa "Sécio
Torcedor" - Sentencga reformada nesse ponto. [...] CADEIRAS CATIVAS - O
autor alega que as receitas da rubrica "cadeiras cativas" ndo estariam
sujeitas a incidéncia do ISS, por se tratar de reembolso de despesas para a
conservacao das cadeiras, que foram comercializadas mediante titulo pelo
qual os adquirentes assumem a propriedade e a posse dos assentos -
Ocorre que a conservagao das cadeiras consiste em servigo tributavel, e o
autor deixou de produzir provas a fim de demonstrar que os valores
recebidos correspondem a mero ressarcimento, e ndo constituindo
propriamente receitas - Cobrangca mantida - Sentenca reformada nesse
ponto. RECEITAS DE BILHETERIA - As receitas de bilheteria provém da venda
de ingressos dos jogos em que o autor exerce o mando de campo - Atividade
que foi enquadrada pelo Fisco no subitem 12.11 da lista de servigos contida
na Lei Municipal n® 13.701/2003 (12.11 - Competi¢des esportivas ou de
destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participagdo do espectador) -
Servigo que permite ao interessado adentrar ao local onde vai ser disputado
0 jogo, mediante o pagamento de ingresso. [...] (TJSP; Apelagéo Civel
1012577-67.2019.8.26.0053; Relator (a): Euripedes Faim; Orgao Julgador:
1528 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes
- 62 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/11/2020; Data de
Registro: 12/11/2020)

Tal entendimento judicial espelha-se perfeitamente na situagdo do
Criciima E. C.: o clube, ao promover os jogos em seu estadio e auferir vantagem
econdbmica com a presenca do publico, age como prestador de servico de
entretenimento, sendo irrelevante se a receita provém de bilheteria tradicional ou de
parcela da mensalidade auferida com os planos de sécios.

Em todos os casos, existe um prego pago pelo usuario para fruir do servigo,
e é sobre esse prego que incide o ISS.

Em concluséo, verifica-se que os precedentes invocados pelo contribuinte
nado sao aplicaveis ao presente caso, seja por diferengas faticas substanciais na
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natureza das receitas ou dos programas de “Soécio Torcedor”, seja por confirmarem a
tese da autoridade fiscal.

Ao contrario, a analise jurisprudencial demonstra que a legitimidade da
tributacdo pelo ISS se mantém quando o objeto principal é a bilheteria dos jogos.

Assim, a coeréncia impde que a parcela da receita dos planos de “Sdcio
Torcedor” correspondente ao acesso aos jogos (equivalente a bilheteria) seja tratada da
mesma forma que a receita de bilheteria avulsa, sobre a qual o clube ja emite
documentos fiscais e recolhe 0 ISS.

Desse modo, com base na analise exaustiva dos fatos apresentados e do
arcabouco juridico aplicavel, conclui-se que a parcela das receitas provenientes dos
planos de “Sécio Torcedor” —na medida em que franqueiam ao torcedor o acesso direto
aos eventos esportivos — corresponde de fato, a receita de bilheteria, configurando
prestacao de servico sujeita a incidéncia do Imposto Sobre Servicos.

Forte nestas razdes, voto pelo conhecimento e desprovimento do
recurso voluntario, mantendo a incidéncia do Imposto Sobre Servigos (ISS) sobre a
parcela das receitas auferidas por meio dos planos “Sécio Torcedor” que, na pratica,
equivalem as receitas de bilheteria do clube, em decorréncia do acesso dos torcedores
aos espetaculos esportivos.

De outra ponta, passando a analise ao recurso de oficio, entendo que a
decisdo de primeira instancia merece ser mantida, tendo agido a autoridade julgadora
com acerto ao afastar a multa qualificada por dolo e aplicar, em substituicdo, a multa
ordinaria.

Conforme entendimento ja pacificado por este Conselho, a aplicagao da
multa qualificada de 50%, prevista no art. 78-A da Lei Complementar n®287/2018, exige
a comprovacao inequivoca de dolo especifico de fraude, sonegacao ou conluio, o
que ndo se verifica no presente caso.
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A mera divergéncia de interpretagao quanto a legislagao tributaria — ainda
que resulte na omissao do pagamento do tributo — ndo autoriza a presuncao de conduta
dolosa por parte do contribuinte. O dolo de sonegacdo nao se presume; exige
demonstragao objetiva por parte da autoridade fiscal, o que, na hipétese dos autos, néo
ocorreu.

Dessa forma, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso de
oficio, a fim de manter a decisao de primeira instancia que afastou a multa qualificada
e aplicou a penalidade ordinaria prevista no art. 78 do Cddigo Tributario Municipal.

Todavia, cumpre, ainda, analisar outras duas questdes relevantes.

Em primeiro, considerando que a Notificagcdo de Langcamento foi lavrada
em 09 de outubro de 2024, entendo que a constituicao do crédito tributario esta
parcialmente fulminada pela decadéncia.

Nos termos do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, tratando-se de
tributo sujeito a langamento por homologacdo, no qual tenha havido pagamento
antecipado pelo sujeito passivo, o0 prazo para que a Fazenda Publica efetue o
langamento de oficio é de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

Consoante entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, o
pagamento parcial do tributo caracteriza antecipacao valida, sendo suficiente para
atrair a regra do art. 150, 8 4° do CTN, que fixa o prazo decadencial em cinco anos
contados da data do fato gerador, ainda que o montante recolhido tenha sido inferior ao
efetivamente devido.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja assentou que:

“[...] uma vez efetuado o pagamento parcial antecipado pelo contribuinte,
a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario € regida pelo art. 150, § 4°, do
CTN, salvo os casos de dolo, fraude ou simulagdo.” (AgRg no REsp 1.546.795/CE, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/09/2015).
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Na hipotese vertente, verifica-se dos autos que, durante o periodo
fiscalizado, o contribuinte realizou recolhimentos parciais do ISS, o que atrai a
aplicacdo da regra supracitada aos periodos correspondentes, especialmente por nédo
se verificar fraude, dolo ou simulagéo.

Assim, no que diz respeito aos fatos geradores ocorridos entre 01/01/2019
e 08/10/2019, é forcoso reconhecer a ocorréncia da decadéncia, uma vez ultrapassado
0 quinquénio legal contado da ocorréncia dos fatos geradores até a constituicdo do
crédito tributario em 09/10/2024.

Importa destacar que o inicio do procedimento fiscal, por meio da
lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizagao ou qualquer outro expediente preparatorio,
nao possui o condao de interromper ou suspender o prazo decadencial.

Ademais, tratando-se de matéria de ordem publica e de causa extintiva do
crédito tributario (CTN, art. 156, V), a decadéncia pode e deve ser reconhecida de oficio
pelainstancia administrativa, independentemente de provocacéao da parte interessada.

Por este motivo, reconhego, de oficio, a decadéncia dos créditos
tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos entre 01/01/2019 e 08/10/2019,
nos termos do art. 150, 8§ 4°, do Cddigo Tributario Nacional, mantendo higido, por
conseguinte, o langamento quanto ao periodo compreendido entre 09/10/2019 e
31/08/2024.

Por fim, constato a ocorréncia de singelo erro material na apuracgéo
realizada pela autoridade fiscal. Consta da autuacgéao fiscal que a soma da base apurada
totalizou R$ 1.057.880,00, relativamente a competéncia de 06/2023; contudo, ao somar
as receitas declaradas nos border6s das partidas realizadas no referido més, obtém-se
o montante de R$ 885.260,00, proveniente dos jogos do Criciima E. C. contra Atlético-
GO, em 02/06/2023 (R$ 270.880,00), Juventude, em 08/06/2023 (R$ 376.700,00) e CRB,
em 27/06/2023 (R$ 237.680,00), todos validos pela Série B do Campeonato Brasileiro.
Tal divergéncia autoriza o encaminhamento dos autos a autoridade fiscal para que
promova, de oficio, a revisdo do langamento, nos termos do art. 159-A do CTM, razéo
pela qual determino a adogao da referida providéncia.
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DECISAO

O Conselho Municipal de Contribuintes, por unanimidade, decidiu
conhecer e negar provimento aos recursos voluntario e de oficio; reconhecer de oficio a
decadéncia parcial do crédito tributario; e determinar o encaminhamento dos autos a
autoridade fiscal para, de oficio, promover a correcao de erro material, nos termos do
voto do relator, confirmando em parte a decisdo de primeira instdncia e mantendo
parcialmente a notificacao fiscal.

VOTAGAO
MOISES NUNES CARDOSO — RELATOR PROVIMENTO
FERNANDA WULFING — CONSELHEIRA PROVIMENTO
EDEMAR SORATTO — CONSELHEIRO PROVIMENTO
FELIPE BORUSIEWICK TAVARES — CONSELHEIRO PROVIMENTO

INTIMAGAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisbes do CMC sao definitivas, desta forma, caso haja débitos
pendentes, os mesmos deverao ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme
preceituam os arts. 163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto
SF/n® 1.325/18, sob pena de inscricdo na divida ativa e consequente medidas de
cobrangas administrativa ou judicial.

Os autos serdo remetidos ao Setor de Arrecadacgao/Divida ativa,
pertencentes a Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimentar da decisao.

Moisés Nunes Cardoso Luiz Fernando Cascaes
Conselheiro Relator Presidente do CMC
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