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Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes - CMC

IDENTIFICACOES

Numero do Processo de 1% Instancia: 632247/2022
Numero do Processo de 2° Instancia: 652942/2022

Recorrente: BELLA FASHION CABELEIREIROS LTDA

EMENTA: ISS. NOTIFICACAO FISCAL. PRESTACAO DE SERVICOS POR
PARCEIROS (MEI’s). NAO COMPROVACAO. FALTA DE ESCRITURACAO DAS
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS NO LIVRO-CAIXA. AUSENCIA DE PROVA DO
REPASSE DO VALOR DEVIDO AOS PARCEIROS. LANCAMENTO MANTIDO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, o CMC, em sessdo havida em 26/07/2024, em conformidade da ata de

julgamentos, por unanimidade dos votos decidiu-se negar provimento ao recurso.

Conselheiro Rayan Biava Rocha — RELATOR

QUESTOES PRELIMINARES

Nio foi arguida qualquer preliminar, tdo pouco observado qualquer vicio ou ilegalidade que torne

inécuo o direito material ou o pedido do recorrente.

Conhego do recurso, eis que presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

A
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RELATORIO

Trata-se de impugnagfo apresentada pelo contribuinte contra a Notificagdo Fiscal

415269, originada da A¢8o Fiscal 220/2021 (Auto de Infragdo 415268).

O langamento realizado por meio da citada notificagdo fiscal deu-se por falta de
recolhimento oportuno de ISS — Imposto Sobre Servigos no periodo de janeiro de 2016 até margo
de 2021, tendo em vista que durante a, também citada, a¢fo fiscal o contribuinte forneceu a
fiscalizacdo contratos financeiros, extratos bancarios de 2016 a 2020, extratos de maquina de cartio

de crédito de 2016 a marco de 2021, bem como contratos que entabulou com parceiros MEI.

Confrontando-se a informago obtida junto ao contribuinte com aquele declarada por
meio do DAS — Documento de Arrecadagdo do Simples foi possivel elaborar um Relatorio Fiscal
Circunstanciado apurando um valor de ISS no recolhido no montante de R$ 153.524,42, o qual

acrescido de corregdo monetaria, juros e multa, alcanca a quantia de R$ 422.150,70.

A impugnacdo foi julgada improcedente pela autoridade julgadora de primeira

instdncia em decisdo cuja parte dispositiva est assim redigida:

Assim, diante de todo o exposto, decido pelo provimento parcial da impugnagdo oposta,
mas por fundamento diverso daquele alegado pela impugnante, de determino a revisio do
calculo relativo ao montante do Imposto sobre servicos devido, de modo a aplicar, sobre a
base de célculo atualizada, a multa de cinquenta pontos percentuais (50%) em detrimento
dos cem pontos percentuais (100%), inicialmente aplicados, atualizando os demais
acréscimos legais (juros e corregdo monetaria).

Mantenho higido os demais valores constantes da Notificagdo Fiscal n® 415269 e do Auto
de Infragdo n°® 415268/2022.

Haja vista a revisdo dos percentuais da multa e sendo esta de valor superior ao valor de
alcada previsto no art. 156 da Lei Complementar n® 287/2018 - CTM c/c o art. 33, II do
Decreto SF/n° 1325/18, recorro de oficio:

RECURSO DE OFICIO: Apresento ao Conselho Municipal de Contribuintes recurso em
relagdo ao percentual reduzido da penalidade de multa aplicada, em decorréncia da
alteragdo legislativa no curso desta da presente discussdo administrativa, considerando o
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valor de alcada exigido para tanto, nos termos do que determina o art. 156 da Lei
Complementar n°® 287/2018 - CTM c/c o art. 33, Il do Decreto SF/n° 1325/18.

Contra referida decisdo o contribuinte interpds recurso voluntario onde sustenta: ter
sofrido reflexos da pandemia de COVID-19; que nio tem condi¢des de obrigar os parceiros MEI &
emissdo de Notas Fiscais; ainda, reporta-se as suas alegagdes na impugnagio de primeira instancia,
afirmando que ndo ird repeti-las; alega, por fim, abusividade dos encargos de correcfio monetéria,

juros e multa.
Sem réplica da autoridade fiscal.

Com Parecer Juridico Tributario 21/2023 juntado as fls. 54-61 vieram os autos

conclusos.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO DO VOTO DO RELATOR

Do recurso voluntario do contribuinte

Dispde o art. 235 da Lei Complementar 287/2018 (Cédigo Tributdrio Municipal de
Criciima) que “O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, tem como fato gerador a
prestag@o de servigos constantes da lista abaixo, ainda que esses néo se constituam como atividade

preponderante do prestador”.

No caso o contribuinte foi autuado e notificado por deixar de declarar e,
consequentemente, recolher valores de ISS devidos a0 Municipio de Criciima no periodo de janeiro
de 2016 até margo de 2021, conforme apuragdo realizada na Ag¢do Fiscal 220/2021 em que foram
analisados os seguintes documentos fornecidos pelo contribuinte a fiscalizagdo municipal, tudo de

acordo com o Relatério Fiscal Circunstanciado:
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* Planilha em formato .xIs contendo demonstrativo de resumos de vendas, expedido pela
operadora de cartdo de crédito/débito STONE PAGAMENTOS S/A cujo periodo
contemplado abrange o periodo de 01/2018 a 11/2019:

* Relatérios de recebimento de valores da GETNET S/A, relativos ao intervalo de
agosto/2016 a margo/2021;

* Detalhamento das movimentagdes bancérias provenientes da institui¢do Banco Santander
(2016 a2021);

* Contratos celebrados com profissionais-parceiros (MEls).

Afora as alegagdes recursais citadas no relatério, o recorrente aduz, em suma, que “a
‘Empresa’ ndo prestou servigo de todo recebimento dos valores, os valores nio sdo na totalidade
prestagdo de servigos, existem outras origens que ndo podem ser desconsideradas, exemplos:
recebimentos (favor) para terceiros, tem entradas de recursos ndo oriundos do saldo de beleza, e
aqui confessam: por ignorancia e até desorganizagio na gestio empresarial, podem realmente ter
cometido alguns erros, agora, jamais agiram dolosamente para se beneficiar ou prejudicar o fisco,

Ou quem quer que seja, € isso por mais que demore, no final ficara comprovado™.

Sem delongas, adoto os fundamentos da decisdo de primeira instAncia como razio de

decidir, eis que muito bem expdem o direito aplicavel & espécie:

A impugnante alega que os valores divergentes na movimentagio bancéria resultam de
créditos provenientes de empréstimos, transferéncia entre contas, resgate de aplicagdes,
dinheiro resultante de venda de imovel (antigo estabelecimento), recebimentos de
terceiros, etc., e que ndo possui responsabilidade na prestagio de servico dos seus
colaboradores MEI's.

Em conformidade com as suas alegagdes, cabia a impugnante provar, com base nos
Documentos de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS), quais valores representavam
servigos prestados por si, quais eram os servigos prestados por seus colaboradores MEI’s
e quais ndo eram resultantes de prestagfo de servico.

Pois bem, conforme ja pontuado na deciséo anulada, a impugnante tem por atividade a
prestacdo de servigos estéticos por "Saldo de Beleza", que alega exercer em conjunto com
seu socio, cabeleireiro e maquiador, bem como com seus colaboradores,
microempreendedores individuais (MEI).

Frisa-se que a base de célculo para a apuragdo do ISS devido por e prestador € o prego do
servico, aplicando-se a este, a aliquota constante na lista de servicos inserida no Art. 235
do Codigo Tributario Municipal (art. 242), de 3%.
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O documento que demonstra a base para o célculo do imposto € a nota fiscal emitida a
cada servico prestado.

Assim, conforme ja dito acima, competia a impugnante comprovar, por meio do
documento hébil, os servigos prestados por ela.

Quando do inicio da agdo fiscal, a impugnante entregou ao ente publico contratos
financeiros, extratos bancérios de 2016 a 2020, extratos da maquina de cartdo de crédito
de 2016 a 2020 e dos meses de 01/2021 a 03/2021, bem como contratos com os parceiros
MEI ativos e inativos, fls. 30, que tiveram seus dados cruzados com os DAS.

[..]

No curso da agéo fiscal, em que pese a autoridade fiscal ter relatado que "o contribuinte,
frustrando o proposto, justificou-se genericamente que 'houve varios créditos de
empréstimos, transferéncias entre contas, resgate de aplica¢io e nestes periodos entrou
valores sobre venda do saldo do endereco antigo", esta, em respeito ao principio da
razoabilidade, excluiu valores vultosos e/ou que tinham origem recorrente (identificado no
histérico bancario pelas sequéncias numéricas 1240.13.001974-2 e 1227.01.034928-5),
conforme se observa do documento de fls. 35.

Ainda, pelo Relatério Fiscal Circunstancial, observa-se que a autoridade fiscal excluiu
corretamente da base de célculo os valores correspondentes a receitas de venda de produtos
do ano-calendério de 2017, competéncias janeiro, margo, abril maio e junho (pag. 5).

Demais meses, por ndo haver escrituracio correlata e nfio mais a inscri¢do estadual foram,
corretamente, desconsiderados para fins de dedugio de base de célculo, sendo que todos
os valores apurados, em todas as competéncias, tiveram as devidas dedugdes legais, nos
termos do inc. VI, § 5°, do art. 2° da Resolucdo 140/2018 da CGSN.

[.]

Nao se pode deixar de frisar que todo o ingresso de dinheiro tem sua justificativa e esta
deve ser arquivada/registrada. E o minimo de organizacdo que se espera de qualquer
sociedade/empresa!

Uma vez que a impugnante ndo comprovou documentalmente que os valores ndo eram de
prestacdo de servigos, resta devido a sua inclusdo na base de célculo como prestacdo de
servi¢os, ndo havendo como acatar os argumentos da impugnante, quando esta nfo
comprova a origem dos valores recebidos.

Em relag@o aos servigos prestados por seus parceiros MEI's, igualmente melhor sorte no
assiste a impugnante.
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Mesmo tendo sido requerido e concedido prorrogagdo de prazo, a impugnante nio
apresentou as notas fiscais e/ou depésitos bancarios em nome dos MEI's possibilitando o
abatimento, dos valores repassados aos mesmos, na base de célculo do imposto, conforme
afirmado no Relatério Fiscal Circunstancial e no Parecer fiscal n° 213/2022/AUDT (autos
637238/2022, fls. 13-15).

Destaca-se que os recibos manuais de tomada de servigos do MEI apresentados nfo sio
capazes de comprovar precisamente a tomada de servigos pela impugnante, e neste ponto,
hd que se atentar aos valores neles explicitos que ndo retratam fielmente a realidade.

Na verdade, a prépria impugnante assumiu que ndo haviam sido expedidas as Notas fiscais
pelos parceiros.

Neste ponto, deixou de atender a sugestdo da auditoria de expedi¢do das Notas fiscais com
data atual, e ndo com data retroativa como afirmado na impugnagcfo, porém constando a
data em que o servigo foi efetivamente tomado, bem como n#o atendeu a sugestao de
apresentacdo dos comprovantes bancarios realizados pelo saldo-parceiro ao MEIL, no
intuito de comprovar a cota-parte transferida, possibilitando assim a sua exclusio da base
de calculo.

Importante destacar que conforme informado pela autoridade fiscal a impugnante obteve
80 (oitenta) dias de prorrogacéo para apresentar os documentos habeis a comprovar as suas
alegagdes (Parecer fiscal n° 213/2022/AUDT - autos 637238/2022, fls. 13-15).

Assim, mesmo apresentando a relagdo de MEI's, conforme se observa nas fls. 09 da
impugnagdo, os documentos apresentados pela impugnante, como ja dito, nfio tem o
conddo de provar o servigo prestado pelos mesmos para serem abatidos da base de célculo.

Destaca-se neste ponto a obrigacéio acessoria imposta a impugnante pela propria legislagéo
do Simples Nacional, quanto a escrituragdo no livro caixa quanto a movimentagio
financeira e bancéria, art. 26, § 2° da LC 123/2006 ¢ a propria emissdo de notas fiscais, nos
termos do §§ 2°e 3°do art. 59 da Resolu¢do CGSN n° 140/2018:

Ao ndo observar tais regramentos, e que sequer pode alegar desconhecimento, ja que
resulta de um regime de opgéo da propria impugnante, o resultado a impossibilidade de
comprovagdo dos valores referentes as cotas-partes do saldo-parceiro do profissional-
parceiro, imputando a impugnante a integralidade dos valores.

De todo o exposto, vé-se que inexiste controvérsia quanto ao fato de que existe
expressivo montante que transitou pelas contas bancarias do contribuinte ou foi recebido por meio

de suas méaquinas de cartiio de crédito, sem que tenha sido declarado ao Fisco Municipal.
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Com efeito, o ponto fulcral da discussdo reside na comprovagdo da existéncia de
valores que, embora tenham transitado pelas contas bancérias e maquinas de cartiio de crédito, nfo

se refiram a prestagdes de servigos realizada pelo recorrente.

A esse respeito, dispde o art. 141, IV, do Codigo Tributario Municipal de Criciuma que
“A impugnagdo serd dirigida, em petigdo, a autoridade julgadora de primeira instincia e devera
conter: [...] as provas do alegado e a indicag@o das diligéncias que pretendam sejam efetuadas com

0s motivos que a justifiquem;”.

No caso, porém, conquanto o recorrente alegue que ndo prestou servigo de todos os
valores recebidos em suas contas bancarias e que estes nfo sdo na totalidade prestagfio de servicos,
sendo que existem outras origens que ndo podem ser desconsideradas, o fato é que ndo se

desincumbiu do dnus de comprovar suas alegagdes.

Cabia ao contribuinte demonstrar a verdade das suas alegagdes por meio da
apresentacdo dos alegados empréstimos bancarios, das transferéncias entre contas, resgate de
aplicagdes valores resultantes de vendas de imdveis e, sobretudo, o recebimento em nome de

terceiros (parceiros MEI).

Para tal comprovagdo, em confrontagdo com as informag¢des dos extratos bancarios e
de recebimentos das maquinas de cartfo de crédito, a empresa poderia ter apresentado o seu Livro-
Caixa, com escriturag@o de toda a sua movimentagdo financeira e bancaria, tendo em vista que se
trata de registro obrigatorio para os optantes do Simples Nacional, consoante dispde o art. 26, §2°,
da Lei Complementar 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa

de Pequeno Porte.

No minimo, diante da alegacdo de ignorédncia e até desorganizagdo na gestdo
empresarial, a empresa precisaria ter trazido aos autos o comprovante do repasse em favor dos
parceiros MEI dos valores relativos aos servigos prestados como, alias, determina o proprio contrato

firmado pela empresa com seus parceiros, na sua clausula décima terceira, abaixo transcrita:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Avengam que de todo o beneficio auferido pela
Profissional Parceira em razdo desta parceria, inclusive valores percebidos por servigos

prestados aos clientes em local fora do estabelecimento do Saldo Parceiro, mas dentro do
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horario de prestagdo de servigos da Profissional Parceira (Clausula Terceira), cabera a
Profissional Parceira valor correspondente a: 20% - lavagio especial e tratamentos; 30% -
progressiva e quimica; 40% - escovas e cachos; 50% - penteados: podendo haver
alteragdes. A forma de pagamento pelos servigos prestados é semanalmente, todas as
tercas-feiras.

No mais, quanto ao suposto excesso nos encargos de corre¢io monetaria, juros e multa,
ndo tendo trazido, o recorrente, quaisquer fundamentos para a sua pretensdo, resta apenas o
indeferimento, pois tais consectérios estdo amparados na legislagio municipal de regéncia da

matéria, a saber: o art. 76, 77 ¢ 78 da Lei Complementar 287/2018.

Logo, tendo em vista a auséncia de prova das suas alegac¢des, ndo hd como se atender

a pretensdo recursal do contribuinte, razdio porque rejeito o recurso voluntario interposto.

Do recurso de oficio

Trata-se de recurso de oficio em razdo da redugfo da multa de 100% aplicada contra o
contribuinte sobre o débito tributério apurado, conforme determina o art. 156 do Codigo Tributario

Municipal de Criciima c/c art. 33, II, do Decreto SF 1325/2018.

In casu, ndo ha reparo a ser realizado na decisdo primeva, tendo em vista que a
penalidade aplicada originariamente com base no art. 3°, 111, da Lei Complementar 256/2017 c/c
art. 4°, I1I, da Lei Complementar 197/2016 foi revogada pela entrada em vigor do Cédigo Tributario
Municipal de Criciima, com redagéo que lhe foi dada pela Lei Complementar 459/2022, a qual

incluiu o art. 78-A, cuja literalidade € a seguinte:

Art. 78-A No caso de langamento de oficio, que resulte de notificagfo fiscal proveniente
de sonegagdo, fraude ou conluio, sera aplicada multa de 50%, a ser calculada sobre o valor
do débito corrigido monetariamente.

A propésito, consoante dispde o art. 16, II, “c”, do Codigo Tributdrio Municipal de

Criciuma, “A legislagdo tributaria vigente aplica-se a ato ou fato pretérito: [...] tratando-se de ato
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ndo definitivamente julgado: [...] quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na

legislagdo vigente ao tempo em que foi praticado”.

Portanto, rejeito o recurso de oficio.

DECISAO

O Conselho Municipal de Contribuintes, por UNANIMIDADE dos votos, conheceu do
recurso ¢ NEGOU PROVIMENTO, nos termos do voto do relator, mantendo a decisdo singular

por seus proprios fundamentos.

VOTACAO
Antonella Rigo — CONSELHEIRA DESPROVIDO
José Aratjo Pinheiro Neto — CONSELHEIRO DESPROVIDO
Rafael Trombim — CONSELHEIRO _ DESPROVIDO
Rayan Biava Rocha — RELATOR DESPROVIDO

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sido definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, os
mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts. 163 e
164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n°® 1.325/18, sob pena de inscri¢éo

na divida ativa e consequente medidas de cobranc¢as administrativa ou judicial.
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Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadacdo/Divida ativa, pertencentes a

Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimento da deciséo.

I

uiz Fernando C,Jscaes
Presidente do CMC
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