MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO: CM-1006/2025

Impugnante: THERMOART FORNOS INDUSTRIAIS E EQUIPAMENTOS AGROINDUSTRIAIS
LTDA

Objeto: Impugnacdo do langcamento de tributos decorrente da decisio administrativa

exarada no processo administrativo ClIT-1151/2025

DECISAO

RELATORIO

Trata-se de decisdo a ser exarada nos autos da impugnacdo em epigrafe,
em face de lancamento de IPTU, TLFE e ISS, decorrente de decisdao exarada no processo
relacionado — CIIT- 1151/2025 — pela Comissdo de Processamento, Andlise e Julgamentos
dos Pedidos de Isencdo e Imunidade de Tributos que, ao analisar o pedido de renovacao dos
beneficios fiscais recebidos pela impugnante, com base na Lei Complementar municipal n?
522/2023, indeferiu-o.

Réplica fiscal nos autos (Despacho 5), pugnando pela manutencao integral
do langamento fiscal.

N3o ha depdsito nos autos apto a desonerar o crédito tributdrio, nos
termos dos arts. 152, da Lei Complementar LC 287/2018 e 21, do Dec. 1325/2018.

Nos termos do art. 144 da LC 287/2018 (Cddigo Tributario de Criciima) ndo
ha diligéncias necessarias a serem realizadas.

FUNDAMENTACAO

Na decisdao administrativa que oportunizou o langamento, a autoridade
fiscal fundamentou o indeferimento de renovacgao dos beneficios fiscais sob o argumento de
gue a concessao dos mesmos esta vinculada ao cumprimento do plano de negdcios
apresentado pela empresa, quando do pedido de beneficio fiscal, nos termos da Lei
Complementar municipal n2 522/2023.
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Em sintese, aduziu que quando é deferido o beneficio deve ser observado o
“movimento econOmico e empregos diretos e indiretos projetados, caracteristicas do
produto a ser desenvolvido, contribuicdo para a descentralizacdo das atividades,
sustentabilidade do processo produtivo e a prestacdo de relevante contribuicdo social”,
conforme disciplina o art. 12, § 29, incisos | a VI, da Lei Complementar municipal n2
423/2021, que “concede incentivos econdmicos e beneficios fiscais as empresas ou
entidades que se estabelecam no Municipio ou nele ampliem suas atividades e da outras
providéncias”.

Referida lei foi revogada pela Lei Complementar municipal ne 564/2023
gue “autoriza a concessdo incentivos econémicos e beneficios fiscais as empresas ou
entidades que se estabelecam no Municipio ou nele ampliem seus negdcios e da outras
providéncias”.

Nos termos do art. 32, § 12 da Lei Complementar municipal n® 423/2021,
vigente na época da concessdo do beneficio, para a renovacdo do beneficio deve ser
cumprido o plano de negdcios apresentado, o que no entender da Comissdao processante
ndo se deu quanto a geracdo de empregos diretos e o faturamento proposto.

Importante consignar que a Comissao julgadora menciona em sua decisdo
que ha acorddo exarado pelo Conselho Municipal de Contribuintes, autos 653.574/2022, em
gue referido Conselho ja decidiu que, mesmo que o beneficidrio ndo comprove os numeros
exatos projetados no plano de negdcios, tal fato ndo incorre na perda do direito aos
beneficios autorizados, caso os nimeros comprovados estejam dentro da pontuacdo outrora
aprovada quando da concessao.

Dito isto, a decisdo, ora impugnada, afirma que os novos numeros nao
mantém a impugnante na coluna de pontuacdo originalmente enquadrada e ndo havendo
previsao legal para o seu reenquadramento, o pedido de renovagao deve ser indeferido.

Na peca de insurgéncia, a impugnante alega dificuldades em face da
pandemia ocorrida em 2020, que causou impactos nos anos posteriores e a guerra entre
Ucrania e Russia que prejudicou o mercado de insumos; que mesmo diante de um cendrio
adverso, gerou empregos e manteve os ja existentes; aduz a impossibilidade de se
considerar o ICMS para fins de faturamento; e postula pela aplicacdo retroativa da Lei
Complementar n? 564/2023.
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Em sua manifestacdo, a autoridade fiscal responsavel pelo lancamento
limitou-se a replicar os argumentos ja expostos na decisdo que indeferiu a renovacdo do
beneficio.

Pois bem, passo a analise.

Conforme visto nos documentos carreados nos autos, tanto a
Procuradoria-Geral do Municipio, quanto o Conselho Municipal de Contribuintes, ja se
manifestaram, em processo administrativo semelhante, no sentido de que a Lei ao prever
sobre o Plano de Negdcios, utiliza a palavra “estimativa” e “projecdo” de resultados, o que se
conclui que “a norma municipal ndo dispde sobre metas peremptdrias, tampouco estabelece
a necessidade de que a empresa atinja a totalidade das estimativas projetadas” (Acérdao —
PA N2 646.715).

Ainda, referidos entendimentos o sdo pela falta de previsdo legal que
permita que haja revogacao do beneficio fiscal da empresa que ndo atinja a totalidade das
projecoes apresentadas no Plano de Negécios.

Destaca-se, conforme bem dito na referida decisdo, que este
entendimento ndo autoriza que o Plano de Negdcios ndo seja cumprido na sua integralidade,
pois “quando a norma determina a apresentacdo, no bojo documental, de estimativas de
faturamento, ou de criacdo de empregos, para analise e posterior concessdo de beneficios
fiscais — os quais serdo concedidos, ou ndo, com amparo nestas informacgdes -, espera-se que
tais relatdrios e projecGes sejam factualmente alcancdveis e elaboradas e boa-fé (em sentido
objetivo e subjetivo)” (Acérdao — PA n2 646.715).

Dito isto, ao decidir naqueles autos (CMC, Acdrddo — PA n? 646.715),
entendeu que o beneficio deveria se dar conforme reenquadramento no novo parametro,
conforme a pontuagdo atingida e a revogagdo somente poderia se dar caso a pontuacgdo
ficasse abaixo do minimo legal, vejamos:

Em sintese, o patamar inferior minimo da matriz de pontuagies é que deve ser considerado
para revogar o incentivo; eventualments, ¢ patamar inferfor de cada pardmetro [Somatdrio], & que
deve ser analisade para determinar a redugéo do percentual dos bensficios concedidos; qualquer
entendimeanto diverso s6 teria o conddo de incentivar que as sociedades requerentes subavaliem suas

projecoes, com a finalidade de no frustrar as estimativas apresentadas ao Municipio.

Rua Doménico Sonego, 542, Paco Municipal Marcos Rovaris, Bairro Santa Barbara
CEP 88.804-050 — Municipio de Criciuma/SC - Fone: (48) 3431.0030 - Fone/Fax: 3431.0034



MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

Como se pode constatar do entendimento colacionado acima, a que se filia
esta Julgadora, a revogacdo do beneficio somente pode se dar se o somatério das notas
apuradas no processo de revogacdo forem abaixo do patamar inferior minimo da matriz de
pontuagdes, ou seja, se as notas apuradas para a renova¢ao do beneficio ndao somarem
sequer o patamar minimo, qual seja, 30 pontos.

Explica-se.

A Lei municipal, seja a LC 423, ou a sua revogadora, LC 564, possuem textos
praticamente idénticos, salvo algumas alteracGes, em especial a possibilidade de reclassificar
o beneficidrio caso ndo atinja as metas do plano de negdcios, na observancia estrita da
decisdo exarada pelo Conselho Municipal de Contribuintes, vejamos:

Art. 4° Os Beneficios Fiscais serdo concedidos mediante lei especifica e
poderdo ser constituidos, isolada ou cumulativamente, da:

(...)

§ 72 A comprovacao anual do cumprimento do Plano de Negdcios de que
trata previsto no § 12 do art. 29, serd promovida mediante andlise e parecer
deliberativo da Comissdo de Processamento, Analise e Julgamento dos
Pedidos de Isencdo e Imunidade de Tributos, observando o seguinte:

| - caso seja constatado o ndo cumprimento do plano de negdcios, a
planilha de parametros devera ser reprocessada, adequando-se, na matriz
de pontuacao, os indices efetivamente alcancados.

a) Constatando-se que a pontuacdo obtida apds o reprocessamento nao
implica em alteragdo de faixa, os beneficios concedidos serdo mantidos nos
mesmos moldes ja concedidos.

b) Constatando-se que a pontuacdo obtida apds o reprocessamento implica

em alteracdo de faixa, os beneficios concedidos serdo alterados para

adequacdo a nova pontuacio.

Il - ndo se aplica o disposto no Inciso anterior, caso o ndao cumprimento do
Plano de Negécios seja devido a caso fortuito ou motivo de forca maior
devidamente comprovado e homologado pelo Diretor Executivo da Receita
Municipal). (grifei)

Constata-se, do texto legal atual, que o legislador municipal fez por bem
corrigir tal situacdo, injusta em alguns casos, permitindo a manutencao do beneficio, mesmo

gue o Plano de negdcios ndo tenha sido atingido em sua totalidade.

Tal conduta vem reforgar dois pontos:
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19) a nova lei que autoriza a concessdao dos beneficios, reconhece que o
Plano de Negdcios prevé apenas estimativas e projecdes;

29) e sendo um Plano de negdcios para um periodo de 5 (cinco) anos, tais
estimativas e projecbes ndo tem que se concretizar ja no primeiro ano da concessdo do
beneficio.

No entanto, referido normativo, por dbvio ndo se aplica ao presente caso,
eis que editado posteriormente a concessdo do beneficio a impugnante.

No texto da Lei Complementar n? 423/2021, em relagdo ao Plano de
Negdcios, tem-se as seguintes previsées:

Art. 32 Os beneficios fiscais serdo concedidos mediante lei especifica e
poderdo ser constituidos, isolada ou cumulativamente, da:

()

§ 62 A comprovacgdo anual do cumprimento do plano de negdcios a que o
§19 faz referéncia serd promovida mediante analise e parecer deliberativo
da Comissdo de Processamento, Andlise e Julgamento dos Pedidos de
Isencdo e Imunidade de Tributos.

Art. 42 Os interessados nos beneficios desta Lei deverdao apresentar, em
qualquer hipdtese, requerimento dirigido ao Chefe do Poder Executivo,
instruido com o respectivo plano de negdcios de 5 (cinco) anos.

§ 12 O projeto constard, no minimo, de:

(..)

IV - estimativa de manutencdo e/ou geracdo de empregos diretos e
indiretos;

V - demonstracdo de resultados projetados, incluindo estimativa de
pagamento de tributos;

Art. 52 Sem prejuizo de outras san¢Oes definidas em Lei, serdo revogados os
beneficios fiscais previstos nesta Lei nas seguintes hipdteses:

(..)
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IV - constatacdo durante o procedimento anual previsto no § 62 do art. 32
de descumprimento do plano de negdcios, salvo caso fortuito ou motivo de
for¢a maior devidamente comprovado;

Constata-se da leitura dos dispositivos colacionados acima, divergéncia
guanto a exigéncia do cumprimento do plano e a constituicdo do mesmo que exige apenas
projecoes.

O art. 42 prevé que o Plano de negdcios sera composto por estimativas de
manutencdo e/ou geracdo de empregos e demonstragdo de resultados projetados.

Constata-se que o Plano deve apresentar uma estimativa e resultados
projetados, ou seja, ndo ha exigéncia de se atingir metas precisas e definidas.

Com relacdo ao item aumento de posto de trabalho, constata-se que houve
sim aumento de 12 novos postos de trabalho e o principal, a manutenc¢ao dos postos outrora
existentes. Assim, pela lei, a impugnante cumpriu sim com o exigido.

Ja com relagdo ao faturamento, da mesma forma observa-se que houve
sim aumento no faturamento na ordem de RS 738.708,51 e em sendo apenas uma projecdo
prevista no plano de negdcios, tem-se que o mesmo restou cumprido. Conforme ja dito,
varios sao os fatores externos que podem influenciar o mercado e que fogem do controle da
impugnante e que por certo afetaram a sua atividade, conforme exposto em sua
impugnagao.

Ademais, constata-se que os demais itens contantes do Plano de negdcios,
salvo os excetuados pela autoridade fiscal, foram atingidos na sua integralidade. Portanto,
ndao ha como se exigir que seja atingido “numeros exatos” e desconsiderar aqueles
cumpridos.

Ainda, em que pese nao ter ficado literalmente expresso na lei, resta claro
gue o Plano de Negdcios tem suas estimativas e projecdes considerando os anos em que
recebera o beneficio. Isto quer dizer que tem o beneficiado, no entendimento desta
Julgadora, o prazo de 5 anos para cumprir suas metas, sob pena de langamento retroativo,
ou se ja lancado e suspenso, a exigéncia dos tributos.
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Importante frisar que ndo se esta aqui aplicando a regra da LC 564/2023. O
sistema tributdrio brasileiro é regido pelo principio da irretroatividade da lei tributaria, que
veda a cobranca de tributos sobre fatos geradores anteriores ao inicio da vigéncia da lei que
os instituiu ou aumentou. O mesmo se aplica aos casos em que beneficia o contribuinte.
Nesta linha entendo que n3do pode ser aplicada os ditames da LC 564/2023, ante o principio
da irretroatividade.

Ainda, entendo inaplicdvel o exposto no art. 106 do CTN, conforme
requerido pela impugnante, eis que a alteracdo introduzida na nova lei ndo é de mera
interpretacao, que deixa de definir um ato como infracdo ou que comina penalidade menos
severa. Lei que altera os critérios para a concessdo de um beneficio fiscal (isenc¢do, reducao
de aliguota) ndo se enquadra nessas excecdes e so valerd para fatos geradores futuros.

Contudo, entendo ndo ser razoavel a revogacdo/indeferimento dos
beneficios pelos motivos apresentados pela autoridade fiscal, conforme os argumentos ja
esposados acima, principalmente se consideramos que a nova lei que concede os beneficios
ja prevé a possibilidade de reenquadramento na tabela de classificacdo, em que pese ndo
estar-se aplicando a mesma no presente caso, mas sim pelo fato de que a lei ndo exige que o
plano de trabalho seja atingido com metas fixas e pré-determinadas em periodo menor que
cinco anos.

Assim, entendendo que uma vez que a pontuacdo, no pedido de
renovacdo, ficou abaixo do pardmetro outrora recebido pela impugnante, ha que se aplicar o
percentual dos beneficios considerando o novo parametro apurado na renovacao.

Se a impugnante, na concessdao do beneficio fiscal, havia pontuado 82,5
pontos, enquadrando-se na coluna 4 da planilha de parametros — pontuacdo maior que 80 e
menor ou igual a 100 pontos, e na renovac¢do pontuou 65 pontos, hd que se deslocar para a
coluna 3 — pontuacdo maior que 60 e menor ou igual 80, aplicando-se pra o novo ano os
beneficios correspondentes na este.

DECISAO

Assim, diante de todo o exposto, por entendimento diverso do
apresentado pela impugnante, decido pelo provimento da impugnag¢ao oposta para manter
as isengdes concedidas, contudo, em conformidade com a pontuagdo apurada pela
autoridade fiscal quando do pedido de renovacao.
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Uma vez que a presente decisdo esta desonerando o contribuinte do
pagamento do tributo e por considerar necessaria a confirmacdo do ponto controvertido

pelo érgdo colegiado, recorro de oficio desta decisdo, nos termos do art. 23, inc. V, c/c art.
43, § 12 do Decreto SG/n2 309/23 e art. 152-A da LC 287/2018 ao Conselho Municipal de
Contribuintes - CMC.

Notifigue-se a impugnante para conhecimento da presente decisdo e do
disposto no art. 154 da LC 287/2018.

Escoado o prazo legal sem manifestacdo da impugnante, arquive-se os
presentes autos.

Criciima - SC, 12 de dezembro de 2025.
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