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Recurso Voluntario n® CM- 358//2025
Recorrente: ELTON JOHN ALVES DOURADO
Relator(a) Conselheiro(a): FERNANDA WULFING

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO VOLUNTARIO. TAXA DE LICENCA E
FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTO (TLFE). BASE DE CALCULO. ATIVIDADE
NAO EXERCIDA. NECESSIDADE DE EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
REVISAO DE LANCAMENTO. POSSIBILIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Municipal de Contribuintes de Criciima, em sessao havida em 27/02/2026, em conformidade com
a ata de julgamento, POR UNANIMIDADE, pelo PROVIMENTO do RECURSO VOLUNTARIO, nos

termos do voto do relator.

Relatora Conselheira: FERNANDA WULFING
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CONSELHEIRA FERNANDA WULFING (RELATORA)

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por Elton John Alves Dourado, em face do
lancamento da Taxa de Licenca e Fiscalizacdo de Estabelecimento (TLFE) referente ao exercicio de

2025.

O recorrente insurge-se contra a exigéncia fiscal, argumentando, em sintese, que a
base de calculo utilizada estd em desacordo com a realidade fatica de suas operagdes. Sustenta que,
embora possua em seu cadastro de pessoa juridica os CNAEs 09.10-6-00 (Atividades de apoio a
extracdo de petroleo e gas natural) e 73.19-0-02 (Promogdo de vendas), tais atividades ndo sao
exercidas no endereco fiscal situado neste Municipio, que se destina exclusivamente a atividades

administrativas de "escritério virtual", compativeis com o CNAE 82.11-3-00.

A autoridade fiscal, por sua vez, defendeu a manuten¢do do langamento, sob o
fundamento de que a legislagio municipal, notadamente o art. 348, § 52, do Cédigo Tributario
Municipal (CTM), ndo autorizaria a aplicacdo de redutor da base de calculo para os CNAEs

principais do contribuinte.

Solicitada a realizacdo de vistoria in loco, o relatério atesta que no endereco fiscal do
contribuinte ndo foram encontrados indicios do exercicio das atividades de apoio a extracido de

petréleo ou de promogdo de vendas, confirmando a natureza administrativa do estabelecimento.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a analise

do mérito.
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DO MERITO

Da Taxa de Licenca e Fiscaliza¢do de Estabelecimento (TLFE)

A controvérsia dos autos consiste em definir se é legitima a cobranca da TLFE com
base em CNAE que, embora formalmente ativo no momento do langamento, ndo representa

atividade efetivamente exercida pela empresa.

O fato gerador da TLFE é, por sua natureza, a atividade de fiscaliza¢cdo exercida pelo
Municipio sobre os estabelecimentos, verificando as condi¢des de localizacdo, seguranca, higiene e
outras posturas municipais. Ela pressupde uma atuacgao estatal, ainda que potencial, de fiscalizagdo

sobre uma atividade concreta.

No caso em tela, a vistoria fiscal foi conclusiva ao atestar que as atividades que
ensejaram o lancamento a maior (apoio a extracdo de petrdleo e promoc¢ao de vendas) ndo sao

exercidas no endereco do contribuinte.

No Direito Tributario, o principio da verdade material sobrepde-se ao formalismo. A
obrigacdo tributaria nasce de fatos econdmicos concretos, e ndo de meras inscri¢cdes ou registros

que ndo correspondam a realidade.

A existéncia de um CNAE no cadastro do contribuinte gera uma presuncao relativa
de que a atividade correspondente é exercida. Contudo, tal presuncao pode e deve ser afastada por
prova em contrario, como ocorreu no presente processo por meio da vistoria in loco. Manter a
cobrang¢a com base em um registro que nio espelha a realidade fatica seria violar diretamente o

principio da verdade material e incorrer em enriquecimento ilicito por parte da Administracao.

O art. 348, caput, do Codigo Tributario Municipal de Criciima, estabelece que "O
valor da taxa sera calculado de acordo com as importancias fixadas (..) em funcio do cédigo da

atividade exercida".

A norma é clara ao condicionar o calculo do tributo a atividade efetivamente

exercida, e ndo aquela meramente registrada. A interpretacdo da autoridade fiscal, que se ateve a

Rua Doménico Sonego, 542, Pinheirinho, Criciima - SC, CEP 88.804-050
Fone: (48) 3431-0352
Pagina3 de5



Governo do Municipio de Criciuma

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes - CMC

analise do § 52 do mesmo artigo, partiu de premissa equivocada. A discussdo sobre a aplicacdo de

redutores s faria sentido se as atividades principais fossem, de fato, exercidas.

Uma vez que ficou comprovado que as atividades de CNAEs 09.10-6-00 e 73.19-0-02
ndo sdo praticadas no estabelecimento, a Unica solu¢do legalmente amparada é adequar o
lancamento a atividade real do contribuinte, qual seja, "Servigos combinados de escritério e apoio

administrativo" (CNAE 82.11-3-00).

ANTE O EXPOSTO, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
para reformar o langamento da TLFE relativo ao exercicio de 2025, com a consequente adequagao
da base de calculo a atividade efetivamente exercida pelo contribuinte, correspondente ao CNAE

82.11-3-00 (Servicos combinados de escritério e apoio administrativo), resultando no valor de 7,1

UFM.

Com base nos principios da verdade material e da eficiéncia da administracgdo,
orienta-se a autoridade fiscal para que proceda a revisdo do lancamento da TLFE do exercicio 2026,

caso a situagdo fatica do contribuinte permanega inalterada.

E como voto.
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CONSELHEIRA FELIPE BORUSIEWICZ TAVARES - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO MOISES NUNES CARDOSO - De acordo com a Relatora.
CONSELHEIRO EDEMAR SORATTO - De acordo com a Relatora.

SUMULA: “PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO”.

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sd3o definitivas, desta forma, a teor do art. 165 do CTM,
transitada em julgado a decisdo favoravel ao contribuinte remeta-se o processo ao setor

competente para restituicdo dos tributos e penalidades porventura pagos.

Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadac¢io e Apoio Tributario, para fins de

cumprimento da decisdo.

FERNANDA
WULFING
FERNANDA WULFING LUIZ FERNANDO CASCAES
Conselheira Relatora Presidente do CMC
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