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MUNICIPIO DE CRICIUMA
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO  CONTENCIOSO  TRIBUTARIO: CM-315/2026 (processo relacionado:
530.738/2018)
Impugnante: Locks Engenharia Eireli

Objeto: ITBI — Imunidade Tributdria — Atividade Preponderante — Decadéncia

DECISAO

I. RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta por Locks Engenharia Eireli em
face de decisdo proferida no Processo Administrativo n? 530.738/2018, que indeferiu o
reconhecimento definitivo da imunidade do Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imdveis
(ITBI) incidente sobre a integralizacdo do imovel de matricula n2 106.046, do 12 Oficio de

Registro de Iméveis de Criciima, ao capital social da empresa.

A impugnante alega, em sintese: a ocorréncia da decadéncia do direito de langar
o tributo, argumentando que o prazo quinquenal teria se iniciado no primeiro dia do
exercicio seguinte ao fato gerador ocorrido em 18 de setembro de 2018; o direito a
imunidade tributdria prevista no artigo 156, paragrafo 22, inciso |, da Constituicdo Federal; a
insuficiéncia metodoldgica na apuracdo da atividade preponderante por auséncia de dados
mensais; a violagdo ao principio da seguranca juridica; e, por fim, requer a realizagao de

diligéncia e pericia contabil.

Em sede de réplica, a autoridade fiscal manifestou-se pela manutencdo do
lancamento, aduzindo que ndo operou a decadéncia, uma vez que o prazo de cinco anos
apenas se inicia apds o transcurso do periodo de 36 meses para verificacdo da atividade
preponderante. Sustentou, ainda, que a analise das Demonstracées do Resultado do
Exercicio (DRE) e da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) apresentadas pela prépria contribuinte
demonstrou que 100% de sua receita operacional advém de atividade imobiliaria, tornando

desnecessaria a realizacdo de pericia ou detalhamento mensal.
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Réplica no Despacho 4 pugnando pela manutenc¢ado do lancamento.

Ndo ha depdsito nos autos apto a desonerar o crédito tributario, nos termos dos

arts. 152, LC 287/2018 e 21, Dec. 1325/2018.

Nos termos do art. 144 da Lei Complementar LC 287/2018 (Cédigo Tributario de

Cricima) ndo ha diligéncias necessarias a serem realizadas.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Il. FUNDAMENTACAO

Da Inocorréncia da Decadéncia

A Requerente sustenta que o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributdrio estaria fulminado pela decadéncia, sob o argumento de que o prazo de cinco anos,
previsto no artigo 173, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, deveria ser contado a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte a data da integralizacdo do imdvel, ocorrida em 18 de

setembro de 2018.

Contudo, a tese da impugnante n3ao merece prosperar. Tratando-se de
imunidade condicionada a verificacdo da atividade preponderante da pessoa juridica
adquirente, o ordenamento juridico estabelece um periodo de observacgdo para que o Fisco
possa aferir a natureza das receitas auferidas. No caso de empresas em inicio de atividade, o
artigo 37, pardgrafo 22, do Cdodigo Tributdrio Nacional estipula o prazo de trés anos (36

meses) para essa verificacdo:

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locag¢do de
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicao.

§ 12 Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
guando mais de 50% (cinglienta por cento) da receita operacional da pessoa
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juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqientes
a aquisicdo, decorrer de transacGes mencionadas neste artigo.

§ 22 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢ao, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no
paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data
da aquisicao.

§ 32 Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi¢do, sobre o valor do bem ou
direito nessa data.

Dessa forma, o termo inicial do prazo decadencial para o lancamento do ITBI ndo
é a data da integralizacdo do capital, mas sim o momento em que se encerra o periodo de
apuracdo da atividade preponderante e se constata o ndo preenchimento dos requisitos
constitucionais para o gozo da imunidade. Considerando que a transferéncia ocorreu em 18
de setembro de 2018, o periodo de verificacdo encerrou-se em 18 de setembro de 2021.
Somente a partir desta data iniciou-se a contagem do prazo quinquenal decadencial, o qual

se estendera até 18 de setembro de 2026.

Este é o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria, conforme se extrai de
julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que corrobora a tese da

autoridade fiscal:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE ITBI EM RAZAO
DA TRANSFERENCIA DE IMOVEL A SOCIEDADE, INTEGRALIZANDO O CAPITAL
SOCIAL. ALEGACAO DA EXECUTADA/EMBARGANTE DE AUSENCIA DE REGISTRO DA
TRANSFERENCIA NO RGI, RESTANDO AUSENTE O FATO GERADOR DO IMPOSTO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DA EXECUTADA/EMBARGANTE.
PRELIMINAR DE DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA DESTE FEITO A ACAO
ANULATORIA N2, 0423588-80.2011.8.19.000 COM PREVENGCAO DA 192 CAMARA
CIVEL. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA.
ACAO ANULATORIA JULGADA E JA TRANSITADA EM JULGADO. NO MERITO, ALEGA
QUE NAO HOUVE A EFETIVA INCORPORACAO DOS IMOVEIS AO PATRIMONIO DA
PESSOA JURIDICA, BEM COMO NAO HA REGISTRO NO RGI ACERCA DESSA
TRANSACAO. FATOS GERADORES DE ITBI SUPOSTAMENTE OCORRIDOS EM
DEZEMBRO DE 2002. ALEGACAO DE INOCORRENCIA DO FATO GERADOR DO
TRIBUTO, EIS QUE NAO HOUVE A TRANSMISSAO DOS BENS IMOVEIS
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INCORPORADOS AO PATRIMONIO DA AUTORA EM REALIZACAO DO CAPITAL
SOCIAL, MAS SOMENTE O REGISTRO DO CONTRATO SOCIAL NO REGISTRO CIVIL
DE PESSOA JURIDICA. O FATO GERADOR DO MENCIONADO TRIBUTO E A
TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA O QUE, DE ACORDO COM O ART.
1.245 DO CODIGO CIVIL, OCORRE SOMENTE COM O REGISTRO DO TITULO
TRANSLATIVO NO REGISTRO DE IMOVEIS. O PARAGRAFO PRIMEIRO DESTE
DISPOSITIVO DEIXA CLARO QUE, ENQUANTO NAO SE REGISTRAR O TITULO
TRANSLATIVO, O ALIENANTE CONTINUA A SER HAVIDO COMO DONO DO IMOVEL.
ASSIM, A ALTERACAO NO CONTRATO SOCIAL, AVERBADA NO RCPJ, NAO
TRANSFERIU A PROPRIEDADE DO BEM NO MOMENTO DE SEU REGISTRO. NO
MAIS, PREJUDICIAL DE DECADENCIA QUE SE REJEITA, PORQUANTO, NOS
TERMOS DO ART. 37, & 22, DO CIN, A MUNICIPALIDADE
EXEQUENTE/EMBARGADA/APELADA POSSUI TRES ANOS PARA AVALIACAO DA
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA, DE FORMA A CONCLUIR PELA
INCIDENCIA OU NAO DO DISPOSTO NO ART. 156, § 22, INCISO I, DA CRFB.
SOMENTE APOS E QUE SE INICIA A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL
PREVISTO NO ART. 173, INCISO I, DO CTN, MOTIVO PELO QUAL, TENDO O
LANCAMENTO OCORRIDO EM 2009, NAO HA QUE SE FALAR EM DECADENCIA DA
CDA, PERMANECENDO HIGIDA SUA COBRANGA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA ACOLHER OS EMBARGOS A EXECUCAO E JULGAR IMPROCEDENTE
A EXECUGCAO FISCAL N2 0140041-87.2015.8.19.0001, EM RELACAO AS CDAS
AINDA NAO ANALISADAS NOS DEMAIS PROCESSOS (IMOVEIS SITUADOS NA AV.
AFRANIO DE MELO FRANCO, 42/601, I.I. N2 1.305.707-0, CDA 30/210578/2014;
AV. AFRANIO DE MELO FRANCO, 42/701, Il N2 1.305.709-6, CDA
30/210579/2014 E RUA PRUDENTE DE MORAIS, 368/308, BLOCO 2, I.I. N@
1.614.214-3, CDA 30/210582/2014), EXTINGUINDO-SE O FEITO, COM RESOLUCAO
DO MERITO, NA FORMA DO ART. 487, INCISO |, DO CPC, CONDENANDO-SE O
EMBARGADO/APELADO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS, QUE
FIXO NO PERCENTUAL MINIMO PREVISTO EM CADA FAIXA DO ART. 85, § 32, DO
CPC, A INCIDIR SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, NA FORMA DO § 52 DO
REFERIDO DISPOSITIVO, E AO REEMBOLSO DAS DESPESAS SUPORTADAS PELO
EMBARGANTE /APELANTE. (TJ-RJ - APL: 02487317420198190001 202200192809,
Relator: Des(a). HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, Data de Julgamento:
01/02/2023, VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 03/02/2023)

O TISC possui entendimento alinhado ao Superior Tribunal de Justica (STJ) de
gue, nos casos de integralizacdo de capital social sob condicdo resolutiva (verificacdo da
atividade preponderante), o prazo decadencial de 5 anos para o Fisco langar o ITBI ndo se
inicia na data da transferéncia do imdvel, mas sim apds o término do periodo de apuracao

previsto no art. 37 do CTN:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ITBl. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE REJEITADA NA ORIGEM. INSURGENCIA DA EXECUTADA.
AVENTADA DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO EXECUTADO. INSUBSISTENCIA.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE NAO INCIDENCIA DO ITBI SOBRE
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL. TERMO A QUO DO PRAZO DECADENCIAL
DEFINIDO APOS A VERIFICACAO DE QUE A EMPRESA NAO SE ENQUADRA NA
HIPOTESE CONSTITUCIONAL DE IMUNIDADE DE ITBI. DECADENCIA NAO
CONFIGURA, NO CASO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. "Somente apés a
verificagdo de que a empresa ndo se enquadra na hipdtese constitucional de
imunidade de ITBI, é que se inicia a contagem do prazo decadencial".( Agint no
REsp n. 1.978.654/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 19/4/2022, DJe de 3/5/2022). RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SC -
Al: 50453992120238240000, Relator: Vera Lucia Ferreira Copetti, Data de
Julgamento: 26/10/2023, Quarta Camara de Direito Publico)

Portanto, afasto a preliminar de decadéncia alegada pelo impugnante.

Da Atividade Preponderante e da Suficiéncia da Prova Documental

No mérito, a impugnante aduz que a imunidade prevista no artigo 156, paragrafo
29, inciso |, da Constituicdo Federal deve ser reconhecida, alegando insuficiéncia

metodoldgica na apuracao fiscal por auséncia de dados mensais e requerendo a producdo de

prova pericial contabil.

O art. 156, § 29, |, da Constituicdo Federal, ao tratar da ndo incidéncia do ITBI,
prevé que a esta ndo se aplica para as pessoas juridicas que tem como atividade

preponderante a_ compra e venda desses bens ou direitos, locacao de bens imdveis ou

arrendamento mercantil, vejamos:

Art. 156. (...)
§ 22 O imposto previsto no inciso Il

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdao de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
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venda desses bens ou direitos, locacido de bens imdveis ou arrendamento

mercantil;

Idéntica redagdo é a reproduzida no Art. 22 da Lei Complementar municipal n2

259/2017.

Contudo, a imunidade do ITBI na integralizacdo de capital social ndo é absoluta.
A proépria norma constitucional excepciona os casos em que a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda de bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou

arrendamento mercantil.

Assim, apds a integralizacdo dos bens, que se deu em 2018, deve o ente publico,
nos 36 (trinta e seis meses) seguintes, conforme art. 29, §29, alinea “b” da Lei Complementar
municipal n2 259/2017, verificar as atividades exercidas pela impugnante no intuito de
apurar se estas ndo sao atividades de compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de
bens imdveis ou arrendamento mercantil, guando o objeto social da empresa ndo deixa
claro quanto as atividades a serem exercidas, o que impediriam o recebimento da benesse

tributaria.

Ao analisar os documentos apresentados pela impugnante no periodo
mencionado acima, a autoridade constatou que a totalidade das receitas operacionais da
impugnante decorrente da atividade imobilidria, motivo pelo qual deu-se o langcamento

fiscal.

Conforme demonstrado pela autoridade fiscal, a andlise das Demonstracdes do
Resultado do Exercicio (DRE) e da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) referentes aos anos de
2018 a 2021, documentos oficiais fornecidos pela prépria contribuinte, revelou que 100%

das receitas auferidas no periodo decorreram de atividade imobiliaria.

Diante da constatacdao de que a totalidade das receitas provém de atividade
impeditiva da imunidade, ndo se sustenta o argumento de insuficiéncia metodolégica por
falta de detalhamento mensal. Como bem colocado pela autoridade fiscal, a exigéncia de

fracionamento temporal das receitas torna-se indcua quando ndo ha outra fonte de renda a
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ser sopesada no cdlculo da preponderancia, frisando que a impugnante sequer apontou em

sua peca de insurgéncia, outras receitas que nao seriam de movimentag¢do imobiliaria.

Nesse contexto, o pedido de realizacao de diligéncia e pericia contdbil revela-se
manifestamente protelatorio e desnecessario. A prova documental carreada aos autos,
consubstanciada na contabilidade oficial da empresa, é robusta e suficiente para o deslinde
da controvérsia. A jurisprudéncia patria, notadamente do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, é firme no sentido de que a demonstracao da atividade preponderante se faz
mediante prova documental, sendo dispensavel a prova pericial quando os documentos

contabeis sdo conclusivos, vejamos:

Apelagdo - Agdo anulatéria - Municipio de S3o Paulo — ITBI - Integralizagdo de bem
imével ao capital social de pessoa juridica — Sentenga de improcedéncia - Recurso
da autora - Cerceamento de defesa — Nao ocorréncia — Demonstragdo de que a
empresa nao hauriu renda superior a 50% com atividade imobilidria que
demandaria mera prova documental, com apresentacdo de cdpia de sua
contabilidade. Prova pericial absolutamente desnecessaria. Apelante, ademais,
que frontalmente instada a especificacdo de provas, nada postulou - Decadéncia -
Ndo configuracdo. Na hipdtese, somente apds a verificagio de que a empresa
nao se enquadra na hipdtese constitucional de imunidade de ITBI é que tem
inicio o prazo decadencial - Inteligéncia da Siumula 83 do STJ - Decisdao mantida -
Prescricdo — Ndo ocorréncia — Constituicdo do crédito tributdrio que ocorreu com
a lavratura do auto de infracdo e notificacdo do contribuinte em 15/12/2023 —
Prazo quinguenal previsto no artigo 174 do CTN nao configurado - Imposto — ITBI -
Pretensdo da autora a imunidade - Ndo cabimento - Integralizacdo de imével ao
capital social da empresa que ndo estd imune ao ITBI, caso demonstrada
preponderancia de atividade imobilidaria - Precedentes desta Camara -
Procedimento instaurado com escopo de perquirir se a receita operacional da
pessoa juridica decorre da exploracdo de atividade imobilidria, em patamar
superior a 50% (art. 37§ 19, do CTN) que restou prejudicado em razdo da inércia
da contribuinte, que deixou de atender a requisicdo para apresentacao de
documentos - Langamento que deve ser mantido - Sentenca mantida - - Multa -
Carater de confisco ndo configurado — Aplicagdo proporcional ao descumprimento
da obrigacao, conforme lei Municipal — Valor arbitrado que corresponde a 50% do
valor do tributo — Sentenca mantida - Recurso ndo provido. (TJ-SP - Apelacdo
Civel: 10418208020248260053 S3o Paulo, Relator: Marcos Soares Machado, Data
de Julgamento: 24/01/2025, 152 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
24/01/2025)
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Ainda, o TJSC é pacifico ao afirmar que a imunidade do art. 156, § 29, |, da
Constituicdo Federal ndo é ampla e irrestrita, sendo afastada quando a atividade

preponderante for a compra, venda ou locacdo de imdveis:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ITBI.
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL. IMUNIDADE QUE NAO E AMPLA, GERAL E
IRRESTRITA. JURISPRUDENCIA PACIFICA DA CORTE. |. CASO EM EXAME 1. Trata-
se de agravo interno interposto contra decisdio monocratica que negou
provimento ao apelo, confirmando a sentenca de denegacdo da ordem pleiteada
no mandado de seguranca impetrado contra ato praticado pelo Secretdrio
Municipal da Fazenda de Jaragud do Sul. A parte agravante reitera a compreensao
acerca da imunidade constitucional incondicionada do ITBI e argumenta que o STF
analisard a matéria no RE 1.495.108, leading case do TEMA 1.348/STF. Il
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em saber se a
imunidade constitucional relativa ao ITBI para a transferéncia de bens e direitos
em integralizacdo de capital social é incondicionada, podendo ser reconhecida em
favor de empresas cuja atividade preponderante seja a compra e venda ou
locacdo de bens imdveis, notadamente em razdo da recente afetacdo da matéria
pelo STF. lll. RAZOES DE DECIDIR 3. Ndo foram infirmadas as premissas
estabelecidas na decisdo monocratica, no sentido de que a jurisprudéncia pacifica
da Corte reconhece que o ITBI ndo incide nos casos de imdveis incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica para a integralizagdo de capital social, desde que a
atividade preponderante do adquirente ndo seja a compra e venda desses bens
ou direitos, a locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil. 4. Nao ha
nenhuma divergéncia em relagdo ao fato de que todas as Camaras de Direito
Publico deste Tribunal consideram o entendimento no sentido de que a norma
imunizante do art. 156, § 22, I, da CRFB/88, ndo é ampla, geral e irrestrita. 5.
Apesar da afetacdo objeto do TEMA 1.348/STF, ndo ha ordem de sobrestamento
perante a instancia ordinaria. 6. O mero reconhecimento da repercussdo geral
ndo significa que tenha ocorrido uma mudanca de entendimento em relagdo a
matéria, de natureza vinculante para os Tribunais. IV. DISPOSITIVO E TESE 7.
Agravo interno conhecido e desprovido. Teses de julgamento: "Consoante
jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, a imunidade do ITBI, nos termos da
CF/88, art. 156, § 29, |, ndo se aplica quando a atividade preponderante do
adquirente seja a compra e venda de bens imdveis, locacdo de bens imdveis ou
arrendamento mercantil." Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 156, § 29,
I; CTN, arts. 36 e 37. lJurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp
1.551.927/PR, rela. Mina.Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, j. em 21-11-2019;
TJSC, Apelacdo n. 5024635-87.2023.8.24.0008, rel. Diogo Pitsica, Quarta Camara
de Direito Publico, j. em 30-01-2025. (TJSC, Apelacdo n. 5003102-
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51.2024.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson
Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 06-05-2025). (TJ-SC - Apelagdo:
50031025120248240036, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento:
06/05/2025, Segunda Cadmara de Direito Publico)

Assim, ndo hd como ndo se reconhecer, no presente caso, que a imunidade deve

ser afastada, ante a atividade preponderante da impugnante.

Da Inexisténcia de Violagao a Seguranga Juridica

Por fim, ndo ha que se falar em violagao ao principio da seguranca juridica ou da
protecao da confianga. O reconhecimento inicial da imunidade no momento da
integralizacdo do capital possui natureza precdria e expressamente condicionada a
verificacdo futura da atividade preponderante, conforme ditames do Cdédigo Tributario

Nacional e da legislagdo municipal.

A contribuinte tinha plena ciéncia de que a consolidacdo do beneficio dependia
da comprovacdo de que suas receitas ndo adviriam majoritariamente do setor imobilidrio,
condicdo esta que nao foi implementada e, conforme ja dito nesta decisdo, ndo restaram
provadas, eis que a impugnante ndao apontou nenhuma receita recebida que nao resultasse

das atividades de compra, venda ou locagao de imdveis.

lil. DISPOSITIVO

Assim, diante de todo o exposto, decido pelo conhecimento e improcedéncia da
impugnacao oposta, nos termos dos fundamentos expostos acima, mantendo-se os
lancamentos tributdrios, mantendo integralmente o lancamento tributario do ITBI, com
fulcro no artigo 156, paragrafo 29, inciso |, da Constituicdo Federal e no artigo 37 do Cdédigo
Tributdrio Nacional, em razdo da comprovacdo de que a atividade preponderante da

impugnante é de natureza imobiliaria.
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Indefiro os pedidos de diligéncia e pericia contabil, por considera-los
desnecessarios diante da robustez da prova documental ja constante nos autos, ressaltando
gue foram analisados pela autoridade fiscal mais de novecentos documentos, conforme se

observa dos anexos no Despacho 4.

Intime-se a impugnante para ciéncia desta decisdo e para o recolhimento do
crédito tributario devido, com os acréscimos legais cabiveis, ou para interposicdo de recurso

a instancia superior, no prazo legal, em observancia aos arts. 154 e 155 da LC 287/2018.

Criciima - SC, 13 de maio de 2026.
PATRICIA TATIANA 53micia tamiana schmibr
SCHMIDT %a_,,d;g 20260513 17:30:43
Patricia Tatiana Schmidt,
Julgadora de Primeira Instancia
Procuradora do Municipio

OAB/SC 15.034 - Mat. 55.242
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