Governo do Municipio de Criciiuma

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

IDENTIFICACOES
Processo Contencioso Administrativo Tributario (PCAT): CM-1038/2025
Recorrente: Nogueira Participacoes e Investimentos Ltda.

Assunto: Impugnacao ao parecer fiscal — lancamento ITB

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI).
IMUNIDADE CONDICIONADA A VERIFICACAO DA ATIVIDADE PREPONDERANTE, NA
FORMA DO ART. 219, §§ 1° E 2° I E Il, E § 3° DA LC N° 287/2018. CORRECAO
MONETARIA DA BASE DE CALCULO, LEGALIDADE. RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO, LANCAMENTO MANTIDO.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, o CMC, em sessao havida em 27/03/2026, em conformidade
da ata de julgamentos, por unanimidade de votos decidiu-se pelo NAO PROVIMENTO do
RECURSO VOLUNTARIO.

Conselheiro: EDEMAR SORATTO — RELATOR

Trata-se de recurso interposto por NOGUEIRA PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS LTDA., no ambito do Processo Administrativo n® 492161/2017, por meio
do qual a Recorrente busca o reconhecimento da imunidade do ITBI incidente sobre aporte
de capital a pessoa juridica, por ocasiao da integralizacao de 27 (vinte e sete) imoveis ao
seu capital social, ocorrida em 08/02/2019, todos registrados no 1° Oficio de Registro de
Imoveis de Cricitima.

A época do requerimento, a imunidade foi deferida de forma condicionada,
tendo em vista a necessidade de verificacao posterior da atividade preponderante da pessoa
juridica adquirente.

Decorrido o prazo para verificagao da preponderancia das receitas da
empresa, procedeu-se a analise das receitas auferidas nos 24 meses anteriores e 24 meses
posteriores a ocorréncia do fato gerador, o qual ocorreu em 08/02/2019, abarcando o
periodo de 08/02/2017 a 08/02/2021, constatando-se que as receitas decorrem, de forma
preponderante, de atividades de locacao de imoveis. Verificou-se, ainda, que o objeto social
da empresa compreende a gestao de empreendimentos imobiliarios, a exploragao de
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incorporacoes imobiliarias e a comercializacao de bens imoveis. Diante desse contexto,
concluiu a autoridade fiscal pela inaplicabilidade da imunidade prevista no art. 156, § 2°,
inciso |, da Constituicao Federal, bem como no art. 219 da Lei Complementar n® 287/2018.

Com base nessas constatagcoes, a autoridade fiscal procedeu ao langcamento do
ITBI, em 24/09/2025, adotando como base de calculo os valores de mercado constantes dos
registros de transferencia dos imoveis, atualizados pela variagao do INPC (Indice Nacional
de Precos ao Consumidor), sobre os quais foi aplicada a aliquota correspondente para
apuragao do imposto devido.

Apresentada impugnacao, esta foi julgada improcedente, mantendo-se
integralmente o lancamento tributario. A decisao afastou a incidencia da imunidade prevista
no art. 156, § 2°, inciso |, da Constituicao Federal, em razao da caracterizacao de atividade
preponderantemente locaticia da Recorrente. Ademais, entendeu-se pela nao aplicacao da
tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1348, sob o fundamento de auséncia
de transito em julgado, bem como pela legalidade da atualizacao da base de calculo pelo
INPC.

Irresignado o contribuinte interpds o presente recurso administrativo,
pugnando pelo reconhecimento integral da imunidade constitucional. Sustenta, em sintese,
que a decisao recorrida desconsiderou a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal
Federal com base no Tema 1348.

Alega, ainda, que a utilizacao de indice geral de pregos, como o INPC, para
atualizacao do valor venal dos imoveis carece de previsao legal especifica, configurando
violacao ao principio da legalidade tributaria. Nesse sentido, argumenta que o art. 223 da
Lei Complementar n° 287/2018 estabelece que a base de calculo do ITBI corresponde ao
valor venal do bem, vedando o arbitramento prévio e a adocao de critérios genéricos de
atualizagao nao expressamente previstos em lei.

E o relatorio.

VOTO

O recurso voluntario € tempestivo e, por isso, deve ser conhecido, passando-
se a analise do mérito.

A controvérsia posta nos autos concentra-se em duas questoes juridicas
principais relativas ao ITBI:
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a) a natureza da imunidade nas operagoes de integralizacao de capital social,
especificamente, se ela & condicionada ou incondicionada a verificagao da
atividade preponderante da adquirente com base no Tema 1.348 do STF.

b) a validade juridica da aplicagao do INPC, para atualizacao do valor venal
dos imoveis no periodo entre a data do fato gerador até a data do efetivo
lancamento do ITBI, no caso, a data da constatacao da preponderancia da
atividade locaticia.

a) DA IMUNIDADE SOB CONDICAO RESOLUTIVA

A Recorrente defende que a imunidade prevista no art. 156, §2°, I, da
Constituicao Federal, aplicavel a transmissao de bens destinados a formagao do capital
social, possui carater incondicionado, independente da atividade economica da empresa.

O art. 156, §2°, inciso |, da Constituicao Federal de 1988 assim dispoe:

156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: ( ... )

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao. ( ... )

§2° O imposto previsto no inciso Il:

I - no incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrentes de fusao, incorporacao,
cisao ou extincao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacao de bens imoveis ou arrendamento mercantil. (...).

Em sintese, a Constituicao Federal conferiu imunidade ao ITBI nas operacoes
de integralizacao de capital social realizadas mediante a transferencia de bens imoveis, de
modo que nao ha incidencia do imposto sobre o valor do bem utilizado para cumprir a
parcela subscrita pelo socio. A excegao ocorre apenas quando a atividade preponderante
da pessoa juridica adquirente consistir na compra e venda de bens imoveis, locacao ou
arrendamento mercantil.
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Em outra leitura, a correta interpretagao do Inciso I, do § 2° seria que, tal
aplicagao da preponderancia ocorreria somente em casos de fusao, incorporacao, cisao ou
extincdo da pessoa juridica, ou seja, a excecao acerca da atividade
preponderantemente imobiliaria, nao atingiria a primeira parte do dispositivo, que
diz respeito a integralizagao de aumento de capital com bens imoveis

O Codigo Tributario Nacional, em seus arts. 36, inciso Il e art. 37
disciplinam a matéria, e em ambito municipal, a Lei Complementar n°® 287/18, art.
219 traz semelhante disposicao acerca da nao incidencia do ITBI na incorporagao de
bens em realizagao de capital, também detalhando a forma e os periodos de apuracao
para fins de verificacao da preponderancia.

A matéria em questao também & objeto do Recurso Extraordinario
1.495.108/SP em julgamento no STF, levantado como tese defensiva do recorrente,
tendo sido proposto o seguinte Tema:

Tema 1348 - Alcance da imunidade do ITBI, prevista no inciso I do § 2° do
art. 156 da Constituicao, para a transferéncia de bens e direitos em
integralizacao de capital social, quando a atividade preponderante da
empresa é compra e venda ou locacao de bens imoveis.

O processo no plenario virtual contava com cinco votos, sendo quatro no
sentido de que a imunidade & incondicionada, albergando a tese do contribuinte, e um
voto contrario.

O ministro Edson Fachin, relator do processo, defendeu que a imunidade do
Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) em casos de integralizacao de capital
social & absoluta, ressaltando que o art. 156, §2°, 1, da Constituicao Federal limita a nao
incidencia do ITBI as operacbes de reorganizacao societaria, como fusao, incorporacao,
cisao ou extingao de pessoa juridica, nao englobando a mera integralizagao de capital.

Afirmou ainda, que a restricao da imunidade relacionada a atividade
preponderantemente imobiliaria, prevista em constituicoes anteriores e repetida no Codigo
Tributario Nacional (CTN), nao foi recepcionada pela Constituicao de 1988, e que o objetivo
da norma constitucional & fomentar a capitalizacao das empresas e fortalecer a livre
iniciativa, removendo barreiras a criacao de novas sociedades.

Ocorre que o Ministro Flavio Dino solicitou destaque levando o processo ao
plenario fisico e zerando toda a votagao e sem previsao de pauta.
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Nao obstante a existencia do referido julgamento em andamento, o fato & que,
no ambito do processo administrativo tributario, algumas cautelas precisam ser tomadas, em
face da interpretacao da legislacao com base em precedentes judiciais.

Na esfera federal o CARF, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda, esta questao restou disciplinada, pela Portaria MF n° 1.634/2023.

No ambito daquele Conselho, a observancia obrigatoria de precedentes
judiciais firmados em repercussao geral ou em recursos repetitivos somente se impoe quando
houver decisao definitiva, ou quando, mesmo pendente o transito em julgado, ja exista
acordao proferido no respectivo processo, hipotese em que & determinado o sobrestamento
dos demais feitos.

No caso em exame, ainda que o Decreto n° 309/2023, que regulamenta o
Processo Contencioso Administrativo Tributario no Municipio de Cricitima, nao contenha
previsao expressa semelhante, entendo que a solugcao da controvérsia depende da conclusao
do julgamento do Tema 1.348 pelo Supremo Tribunal Federal. A fase atual do referido
processo nao permite que se tenha qualquer conclusao definitiva sobre o tema, razao pela
qual nao compete a este Conselho, na esfera administrativa, aplicar interpretacao decorrente
de processo judicial ainda inconcluso, razao pela qual mantem-se a decisao de primeira
instancia neste ponto.

b) DA ILEGALIDADE DA ATUALIZACAO DA BASE DE CALCULO PELO INPC

A Recorrente formulou pedido de reconhecimento de imunidade do ITBI, o
qual foi, a época, deferido de forma condicionada a posterior verificagao da preponderancia
das receitas em relagao as atividades por ela desenvolvidas, nos termos da legislagao
aplicavel.

Em cumprimento ao disposto no art. 219 da Lei Complementar n° 287/2018,
a autoridade fiscal procedeu a analise da atividade preponderante da Recorrente,
constatando que 100% (cem por cento) de sua receita operacional decorre de atividade
imobiliaria, ultrapassando, portanto, o limite legal de 50% (cinquenta por cento).

Dessa forma, restou afastado o direito a imunidade prevista no art. 156, § 2°,
[, da Constituicao Federal de 1988. Ressalte-se que nao ha insurgencia da Recorrente quanto
a essa conclusao.
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Reconhecida a preponderancia da atividade imobiliaria, a condicao resolutiva
anteriormente estabelecida restou implementada, tornando o imposto exigivel, conforme
dispOe expressamente o § 4° do art. 219 da legislacao municipal:

§ 4° Verificada a preponderancia referida no § 1° ou nao apresentada a
documentagao prevista no § 2° deste artigo, tornar-se-a devido o imposto com
os acréscimos legais incidentes sobre o valor apurado na data da
transmissao. (grifamos)

No que se refere a apuracao da base de calculo, a autoridade fiscal
desconsiderou os valores atribuidos a integralizacao do capital social, por se mostrarem
significativamente inferiores aqueles apurados pela municipalidade e utilizou os declarados
pelo proprio contribuinte perante o Cartorio de Registro de Imoveis para fins de
emolumentos.

Também neste ponto nao ha impugnacao por parte da Recorrente, que nao
questiona os valores adotados como base de calculo.

A controvérsia recursal restringe-se, portanto, a aplicacao do INPC (Indice
Nacional de Precos ao Consumidor) para atualizacao da base de calculo do imposto, no
periodo compreendido entre a data do fato gerador (transmissao dos imoveis para
integralizagao de capital) e o momento em que se verificou a preponderancia das receitas,
ocasiao em que o tributo se tornou exigivel.

Todavia, a interpretacao do § 4° do art. 219 nao deixa margem a duvidas: uma
vez verificada a preponderancia, o imposto torna-se devido com os acréscimos legais
incidentes sobre o valor apurado na data da transmissao.

Com efeito, o fato gerador do ITBI ocorre no momento da transmissao do bem
imovel, sendo juridicamente possivel a incidéncia de atualizagao monetaria desde entao,
sobretudo considerando que o recolhimento do tributo apenas se efetiva em momento
posterior, em razao da condigcao inicialmente imposta.

Sob essa perspectiva, a atualizagao monetaria pelo INPC nao configura
majoracao da base de calculo, mas mera recomposicao do valor da moeda no tempo,
constituindo acréscimo legal legitimo.

Sobre o tema, a jurisprudencia do Tribunal de Justica de Santa Catarina é firme
no sentido de que a atualizacao monetaria da base de calculo do ITBI nao configura
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aumento de tributo, mas mera recomposicao do valor da moeda, sendo plenamente legitima
quando prevista na legislacao municipal. Nesse sentido:

EMENTA
TRIBUTARIO. ITBI. MUNICIPIO DE ITAJAI. SENTENCA DE PROCEDENCIA
PARCIAL.

RECURSO DO CONTRIBUINTE. PRETENSAO DE AFASTAR A
CORRECAO MONETARIA SOBRE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
INSUBSISTENCIA. ATUALIZACAO MONETARIA DA RESPECTIVA BASE
DE CALCULO NAO CONFIGURA AUMENTO DO TRIBUTO [CTN, ART.
97, §2°. PREVISAO NA LEGISLACAO MUNICIPAL [CTM, LC 20/2002,
ART. 52].

RECURSO DO MUNICIPIO. APURACAO EM DESCONFORMIDADE
COM A NORMA TECNICA. A ABNT NBR-14653-2, QUE ESTABELECE A
METODOLOGIA, FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS DO
LEVANTAMENTO DE DADOS DE MERCADO PARA A AVALIACAO DE
IMOVEIS ORIENTADAS A OBTENCAO  DE  SIGNIFICANCIA
ESTATISTICA. LEVANTAMENTO EM SITES DA WEB INSUFICIENTES.
RECURSOS DESPROVIDOS. (TJSC, Apelacao Civel n. 0309800-
07.2018.8.24.0033, rel. Des. Alexandre Morais da Rosa, Quinta Camara
de Direito Publico, j. 19-09-2024)

Por sua vez, o artigo 76 do CTM trata do pagamento em atraso dos tributos
municipais:

Art. 76- Os tributos municipais, bem como os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Municipal, quando nao pagos até a data de vencimento,
serao atualizados monetariamente com base na variacao do INPC - Indice
Nacional de Precos ao Consumidor calculado pelo IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou indice sucedaneo. (grifamos)

Desta feita, sob o ponto de vista aritmético, & equivalente atualizar o valor do
imovel desde a data da transmissao para, entao, aplicar a aliquota do imposto; ou, apurar o
imposto na data do fato gerador e posteriormente atualiza-lo até a data do efetivo
pagamento.

Em ambos os casos, preserva-se o valor real da exacao, sem qualquer alteracao
indevida da base de calculo.

Dessa forma, a metodologia adotada pela autoridade fiscal mostra-se
plenamente compativel com o disposto no art. 219, § 4°, da legislacado municipal,
mostrando-se acertada a decisao singular.
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Ante o exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso
voluntario, mantendo integralmente a decisao de primeira instancia, tendo em vista que a
imunidade aplicavel é condicionada a verificacao da preponderancia das receitas, nos termos
doart. 219, §§ 1°e 2°, incisos | e ll, e § 3° da Lei Complementar n° 287/2018 (CTM de Cricitma),
bem como para reconhecer que a aplicacao do INPC para atualizagao do valor da base de
calculo do ITBI esta em conformidade com § 4°, do mesmo artigo.

DECISAO

O Conselho Municipal de Contribuintes, por unanimidade, decidiu conhecer
e negar os recursos, nos termos do voto do relator, confirmando a decisao singular e
mantendo integralmente a notificacao fiscal em comento.

VOTACAO
EDEMAR SORATTO- RELATOR DESPROVIDO
FERNANDA WULFING — CONSELHEIRA DESPROVIDO

MOISES NUNES CARDOSO — CONSELHEIRO  DESPROVIDO
ANTONELLA GRENIUK RIGO — CONSELHEIRA DESPROVIDO

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisoes do CMC sao definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes,
os mesmos deverao ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os
arts. 163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n° 1.325/18, sob
pena de inscricao na divida ativa e consequente medidas de cobrangas administrativa ou
judicial.

Os autos serao remetidos ao Setor de Arrecadagcao/Divida ativa, pertencentes
a Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimentar da decisao.

Edemar Soratto Luiz Fernando Cascaes
Conselheiro Relator Presidente do CMC
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