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Processo Contencioso Administrativo Tributario (PCAT)
Autos n° CM-662/2026

Impugnante: ANDRE DANIELSKI MILANEZ
Objeto: Notificagao Fiscal de ISS — Construgao Civil

DECISAO ADMINISTRATIVA

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por André Danielski Milanez, por

intermédio de seu procurador, em face da Notificacdo Fiscal de ISS — Constru¢ao Civil n
0028/2026, referente a edificagdo residencial com area de 101,66 m?, padrao construtivo R1-N.

O ISS foi apurado mediante a utilizagdo do Custo Unitario Basico — CUB/m?,
em razdo da ausé€ncia, no momento da apuracdo fiscal, de documentagdo formal e idonea apta
a demonstrar a efetiva base de calculo dos servigos de construgao civil realizados.

O impugnante sustenta a irregularidade da exigéncia tributaria e requer,
preliminarmente, o reconhecimento da nulidade do langamento, sob o argumento de auséncia
de indicacdo adequada da sujeicdo passiva do proprietario na relagdo tributaria decorrente da
prestacao dos servicos de construgdo civil perante o Fisco Municipal.

Subsidiariamente, requer o afastamento da técnica de arbitramento utilizada
para a apuracdo da base de calculo do imposto, bem como a individualizacdo dos fatos
geradores correspondentes as diferentes etapas da construcao. Requer, ainda, o reconhecimento
da decadéncia parcial, considerando os periodos correspondentes as etapas da obra, e o
reconhecimento dos pagamentos realizados na conta bancaria do prestador dos servigos como
elementos a serem considerados na apuragao do imposto devido.

Pleiteia, igualmente, o afastamento da multa de 50% por sonegac¢ao fiscal,
sob o argumento de inexistirem elementos comprobatérios suficientes para caracterizar dolo,
fraude ou conluio. Por fim, requer o recélculo do crédito tributdrio remanescente, considerando
o atendimento das solicitagdes anteriormente formuladas, bem como a apresentacdo dos
fundamentos e da memoria de calculo utilizados para a aplica¢do da corre¢do monetaria e dos
juros incidentes sobre o valor apurado.

Em Réplica Fiscal, a autoridade administrativa manifesta-se pela regularidade
do lancamento, defendendo a manuten¢do da exigéncia tributaria nos termos em que
constituida.

Analisando os—autos, nos termos do art. 144 da [ ei
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287/2018 (Codigo Tributario de Criciima), constata-se que ndo se mostram necessarias
diligéncias complementares.

Relatados os fatos essenciais, passa-se a analise e julgamento da controvérsia.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA SUJEICAO PASSIVA E DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA

Inicialmente, cumpre destacar que a definigdo dos elementos essenciais da
obrigagao tributaria deve observar a reparticdo de competéncias estabelecida pela Constitui¢ao
Federal e as normas gerais de direito tributario previstas no Cdodigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, o art. 146, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal
estabelece que compete a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de legislagao
tributéria, especialmente quanto a definicdo dos fatos geradores, das bases de célculo e dos
contribuintes dos impostos nela discriminados:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]
III — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e

contribuintes;

No ambito do Cddigo Tributdrio Nacional, a sujeicdo passiva encontra
disciplina, entre outros dispositivos, no art. 121, que distingue o contribuinte do responsavel
tributario. Nos termos do pardgrafo unico, inciso II, do referido artigo, ¢ responsavel a pessoa
que, sem revestir a condi¢ao de contribuinte, tenha obriga¢do de pagar o tributo decorrente de
disposi¢do expressa de lei.

Por sua vez, o art. 124 do CTN estabelece que sao solidariamente obrigadas
as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacao

principal ou aquelas expressamente designadas por lei.

Dessa forma, a responsabilidade tributaria, inclusive a responsabilidade
solidaria, depende de previsao legal, nao podendo ser presumida pela autoridade administrativa
nem atribuida ao sujeito passivo sem correspondente fundamento normativo.

No ambito municipal, essa previsdo encontra-se expressamente estabelecida
no art. 256 da Lei Complementar Municipal n° 287/2018, que dispde:
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Art. 256. Sdo solidariamente responsaveis, conjuntamente com o contratante e o
empreiteiro da obra, o proprietario do bem imovel, quanto aos servigos de construgdo
civil prestados sem a documentagao fiscal correspondente e sem a prova de pagamento
do imposto.

No caso concreto, o impugnante foi corretamente identificado como sujeito
passivo na Notificacdo Fiscal, na condi¢do de proprietario do imovel. Sua responsabilidade pelo
ISS decorrente dos servigos de construcao civil encontra fundamento direto no dispositivo
acima transcrito, que atribui ao proprietario responsabilidade solidaria nas hipoteses nele
previstas.

Passa-se, entdo, a analise do art. 142 do Cddigo Tributdrio Nacional, que
disciplina o langamento tributério e estabelece, entre seus elementos, a identificagdo do sujeito
passivo:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

A 1identificacdo do sujeito passivo constitui, portanto, elemento integrante do
lancamento tributario. No entanto, no presente caso, ndo se verifica auséncia ou incorre¢ao na
identificagdo do sujeito passivo, uma vez que o proprietario do imdvel foi devidamente indicado
na Notificacao Fiscal.

A controvérsia suscitada pelo impugnante estd relacionada, especificamente,
a auséncia de indicacdo expressa, na Notificagdo Fiscal, do dispositivo legal que fundamenta
sua condicao de responsavel solidario.

Embora seja recomendavel que o ato de langamento apresente de forma clara
e suficiente os fundamentos juridicos da exigéncia, a auséncia de indicacdo expressa do
dispositivo legal, quando os demais elementos do lancamento permitem identificar a obrigacao
tributaria, o sujeito passivo e a razao juridica da exigéncia, ndo se confunde com a inexisténcia
de previsao legal para a responsabilidade tributaria.

No presente caso, a responsabilidade atribuida ao proprietario possui previsao
expressa no art. 256 da Lei Complementar n® 287/2018, nao havendo, portanto, atribuicao de
responsabilidade sem fundamento legal.

Ademais, a analise da Notificacdo Fiscal em conjunto com os elementos
constantes do procedimento administrativo demonstra que o impugnante teve conhecimento da
exigéncia que lhe foi atribuida e pode exercer efetivamente seu direito de defesa, inclusive

apresentando argumentos especificos acerca da sua condi¢do de responséavel, da apuracdo da
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base de calculo, da decadéncia, dos pagamentos realizados ao prestador e da penalidade
aplicada.

Assim, ndo se identifica, no caso concreto, prejuizo ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa decorrente da auséncia de indicagdo expressa do art. 256 da Lei
Complementar n° 287/2018 na Notificagao Fiscal.

Diante do exposto, rejeito a alegagao de nulidade do langamento tributario,
por ndo se verificar prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa nem vicio capaz
de comprometer a constitui¢do do crédito tributario.

2.2DO ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO

\

No que se refere a apuragdo da base de céalculo mediante arbitramento,
verifica-se que o impugnante ndo apresentou, dentro do prazo legalmente definido,
documentacdo formal e idonea suficiente para afastar a aplicagdo da metodologia prevista no
art. 247 do Cdédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n® 287/2018). O referido
dispositivo estabelece:

Art. 247. Nos casos onde forem de dificil levantamento, ou quando ndo houver contrato
formal de prestagdo de servigos, sera utilizado como base de calculo para as edificagdes,
os valores definidos pelo CUB (Custo Unitario Basico), divulgado mensalmente pelo
SINDUSCONY/SC - Sindicato da Industria da Construgdo Civil.

Assim, diante da auséncia de contrato formal de prestagdo de servicos apto a
demonstrar o valor efetivamente contratado para a execugdo da obra, a utilizacdo do Custo
Unitério Basico — CUB/m? encontra respaldo na legislacao tributaria municipal, ndo se tratando
de procedimento discricionario ou desprovido de fundamento legal.

Embora, em sede de impugnacao, o requerente tenha apresentado instrumento
particular com o objetivo de demonstrar a existéncia de contratacdo para a execugdo dos
servicos de construcao civil, o documento apresentado nao atende aos requisitos estabelecidos
pela regulamentagdo municipal para ser considerado contrato devidamente formalizado para
fins de apuragao do ISS.

Nesse sentido, a Portaria SF n°® 1.201/2022, que disciplina procedimentos
relacionados a apuragdo do ISS incidente sobre servicos de construgao civil, estabelece:

Art. 2° Para efeitos desta Portaria e demais procedimentos inerentes a apuragao do ISS
incidente sobre servigos de construgao civil, consideram-se:

[.]
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X - CONTRATO DEVIDAMENTE FORMALIZADO: o instrumento celebrado entre as
partes contratantes, com firma reconhecida em cartdrio por pelo menos uma das partes
ou, que tenha sido verificado ¢ aceito previamente a execugdo da obra pela Fazenda
Municipal;

Da leitura do dispositivo, verifica-se que, para fins de enquadramento como
contrato devidamente formalizado, o instrumento deve atender a uma das formas de
formalizagdo previstas na regulamentacdo, quais sejam: (i) possuir firma reconhecida em
cartorio por pelo menos uma das partes; ou (ii) ter sido previamente verificado e aceito pela
Fazenda Municipal antes do inicio da execucdo da obra.

No caso concreto, o instrumento apresentado pelo impugnante ndo possui
firma reconhecida em cartdrio e tampouco ha elementos que demonstrem ter sido previamente
submetido a Fazenda Municipal e por ela aceito antes da execugdo da obra.

Consequentemente, o documento apresentado em sede de impugnag¢do nao se
mostra suficiente, nos termos da regulamentagdo municipal aplicdvel, para afastar a
metodologia de apuragdo prevista no art. 247 da Lei Complementar n°® 287/2018.

Ressalte-se que a apresentagdo posterior de instrumento particular de
contratacdo, desacompanhado das formalidades exigidas pela regulamentacao municipal e dos
demais elementos probatorios capazes de demonstrar sua efetiva correspondéncia com os
servicos executados e com o valor contratado, ndo ¢ suficiente, por si so, para desconstituir a
base de calculo adotada no procedimento fiscal.

Dessa forma, considerando que, no momento oportuno ndo foi apresentada
documentacdo formal e idonea apta a demonstrar o valor efetivamente contratado para a
execugdo da obra, e que o documento posteriormente apresentado ndo atende aos requisitos
previstos na Portaria SF n® 1.201/2022, mantém-se a utilizagdo do CUB como critério para
determinagdo da base de calculo do ISS, nos termos do art. 247 da Lei Complementar n°
287/2018.

2.3DA INDICACAO DE PAGAMENTOS

No que se refere aos documentos apresentados pelo impugnante com o
objetivo de demonstrar os valores pagos pelos servicos executados na obra, especialmente os
comprovantes de depositos e transferéncias via PIX realizados em favor de pessoa indicada
como prestadora dos servigcos, cumpre esclarecer que tais documentos, embora possam
constituir elementos de informacao acerca das movimentacoes financeiras realizadas, nao sao,
1soladamente, suficientes para comprovar o efetivo preco dos servigos para fins de apuragdo da
base de calculo do ISS, quando ausentes os requisitos ¢ formalidades estabelecidos pela
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legislagao municipal.

Com efeito, o art. 5°, paragrafo tinico, da Portaria SF n°® 1.201/2022 estabelece
os documentos que podem ser utilizados, nos casos nela previstos, para a determinagao da base
de calculo do ISS incidente sobre os servigos de construcao civil:

Art. 5° A Fazenda Municipal utilizard o CUB/m? nos casos em que ndo houver elementos
suficientes e adequados para o levantamento e apuragdo da base de calculo do ISS ou,
quando existente algum ou alguns elementos, estes ndo estejam revestidos das
formalidades necessarias para serem considerados na apuragao do tributo devido.

Paragrafo tinico. Para os fins de célculo do ISS dos servigos de construgao civil, nos casos
descritos no art. 4° desta Portaria, podem ser utilizados:

I — CONTRATO DE CONSTRUCAO CIVIL, devidamente formalizado conforme
defini¢@o contida nesta Portaria, assinado em data ndo posterior a 180 (cento e oitenta)
dias da data de emissdo da Licenga para Execugdo de Obras;

II — NOTAS FISCAIS DE PRESTACAO DE SERVICO, cujo ISS tenha sido
efetivamente recolhido, emitidas entre o periodo compreendido da data da emissdo da
Licenga para Execugdo de Obras até a data do requerimento do Alvara de Uso (HABITE-
SE);

III - CONTRATOS POR ADMINISTRACAO OU CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO ou em que estejam definidos os valores dos servigos ou da obra
total e que estejam devidamente formalizados conforme definigdo contida nesta Portaria.

Assim, a propria regulamentacdo municipal estabelece os elementos
documentais aptos a subsidiar a apuragdo da base de calculo quando se pretende afastar a
utilizacdo do CUB/m?. Nao se trata, portanto, de afirmar que qualquer documento relativo a
uma movimentagdo financeira seja juridicamente irrelevante, mas de reconhecer que
comprovantes de transferéncias, desacompanhados de documentacdo formal e de outros
elementos capazes de demonstrar, com seguranca, a natureza, a causa e a extensao dos valores
pagos pelos servigos, ndo possuem forca probatoria suficiente para substituir os documentos
expressamente contemplados pela regulamenta¢cao municipal.

Nesse sentido, contratos de construgdo civil, contratos por administragao,
contratos de financiamento com valores de servigos ou da obra devidamente definidos, bem
como notas fiscais de prestagdo de servicos cujo ISS tenha sido efetivamente recolhido,
constituem os elementos que, observadas as condi¢cdes estabelecidas na Portaria SF n°
1.201/2022, podem servir de parametro para a apuracdo do preco dos servigos e,
consequentemente, da base de célculo do imposto.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia administrativa
municipal. No processo contencioso tributdrio CM-514/2025, o Conselho Municipal de
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Contribuintes de Criciima apreciou situacdo envolvendo langamento de ISS relativo a
construc¢do civil, com apuracdo da base de calculo mediante utilizacio do CUB/m?, tendo
reconhecido que contrato de construcao civil apresentado somente por ocasido da impugnagao,
sem a formalizagao exigida pela Portaria SF n° 1.201/2022, bem como documentos particulares
e comprovantes de transferéncia, ndo eram suficientes, por si sés, para afastar o arbitramento
da base de calculo.

No caso em exame, a situacdo apresenta correspondéncia quanto a
insuficiéncia dos documentos apresentados para afastar a metodologia de apuracdo adotada pelo
Fisco, razdo pela qual se mostra adequada a manutencao da base de calculo apurada mediante
o CUB/m?, observados os fundamentos ja expostos.

Dessa forma, rejeito a argumentacdo para a recusa do arbitramento, pois nao
se mostram aptos, no caso concreto, a afastar a base de calculo apurada pelo CUB/m? os
comprovantes de transferéncias via PIX, as notas fiscais relativas a aquisicdo de materiais e o
contrato particular apresentado intempestivamente, desprovido das formalidades exigidas pela
regulamenta¢do municipal.

2.4DO FATO GERADOR NA CONSTRUCAO CIVIL

No que diz respeito ao momento de ocorréncia do fato gerador, também nao
prospera a pretensdo de considerar cada etapa ou fase da execucdo da obra como fato gerador
autonomo do ISS incidente sobre 0 mesmo objeto contratual.

A propria Portaria SF n° 1.201/2022, ao disciplinar a hipotese em que nao sao
apresentados os documentos previstos no art. 5°, estabelece expressamente:

Art. 6° Nao sendo apresentados os documentos listados no art. 5° desta Portaria:

I — a base de calculo do imposto sera calculada com a utilizagdo do valor definido para
Custo Unitario Basico (CUB/m?), divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgao
Civil — SINDUSCON/SC;

II — seré utilizado o CUB do més corrente do momento do calculo do imposto;

IIT — considerar-se-a ocorrido o fato gerador do imposto na data da conclusdo da obra ou
da sua ocupagdo, ainda que parcial.

Observa-se, portanto, que o inciso III do art. 6° estd diretamente vinculado a
hipotese descrita no caput do dispositivo. Trata-se de uma disciplina especifica para os casos
em que os documentos aptos a apuracdo da base de célculo, previstos no art. 5°, ndo sdo
apresentados, circunstancia que conduz a utilizagdo do CUB/m? para o lancamento do imposto.

Rua Doménico Sonego, 542, Paco Municipal Marcos Rovaris, Bairro Santa Barbara
CEP 88.804-050 — Municipio de Criciuma/SC - Fone: (48) 3431.0030 - Fone/Fax: 3431.0034



MUNICIPIO DE CRICIUMA
PODER EXECUTIVO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

Por consequéncia, rejeito a alegacdo de fracionamento de fato gerador, pois
no ambito especifico do langamento por arbitramento realizado com base no CUB/m?, nao ha
fundamento para considerar os pagamentos efetuados, as diferentes etapas construtivas ou as
fases de execugdo da obra como fatos geradores autdnomos, uma vez que a propria
regulamentacdo municipal estabelece, para essa sistemdtica de apuragdo, que o fato gerador
sera considerado ocorrido na data da conclusdo da obra ou de sua ocupagdo, ainda que parcial.

2.5DA DECADENCIA

Estabelecido o momento da ocorréncia do fato gerador, passa-se a analise da
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o respectivo crédito tributario.

No que se refere a alegacdo de decadéncia, cumpre observar que o ISS, em
regra, constitui tributo sujeito ao langcamento por homologagdo, nos termos da sistematica
prevista no art. 150 do Cddigo Tributario Nacional. Todavia, a aplicagdo do prazo decadencial
previsto no § 4° desse dispositivo pressupde a existéncia de pagamento antecipado pelo sujeito
passivo, ainda que posteriormente sujeito 8 homologacao pela autoridade administrativa.

No presente caso, conforme ja demonstrado, ndo foram identificados
documentos fiscais relativos aos servicos de construgdo civil, tampouco declaracao
acompanhada do correspondente recolhimento do ISS. Assim, inexistindo pagamento
antecipado a ser submetido a homologagdo, a constituicdo do crédito tributdrio sujeita-se ao
prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.

Nos termos do art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assim, uma vez reconhecido que, para a hipotese em exame, o fato gerador
do ISS ocorre com a conclusdo da obra ou sua ocupagdo, € ndo de forma fracionada em cada
etapa ou pagamento realizado durante sua execucdo, ¢ a partir desse marco que deve ser
determinada a competéncia temporal do langamento e, consequentemente, aferida a ocorréncia
ou ndo da decadéncia.

Desse modo, os pagamentos realizados ao longo da execugdo da obra, as
respectivas datas das transferéncias bancarias ou a realizag@o de etapas construtivas anteriores
a conclusdo do empreendimento ndo constituem, por si s6s, marcos autonomos para o inicio da
contagem do prazo decadencial relativo ao ISS incidente sobre a constru¢do considerada em
sua unidade.

Considerando que a obra foi concluida no ano de 2021, tem-se como termo
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inicial do prazo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, qual seja, 1° de janeiro de 2022, encerrando-se o prazo em 31 de
dezembro de 2026.

Dessa forma, tendo o langamento tributario sido formalizado no ano de 2026,
verifica-se que a constituicdo do crédito tributario ocorreu dentro do prazo quinquenal
estabelecido pelo art. 173, I, do CTN, nao se verificando, portanto, a ocorréncia de decadéncia.

Consequentemente, rejeito a alegagdo de decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario, uma vez que o langamento, quanto ao periodo e ao fato
gerador objeto da presente analise, foi realizado dentro do prazo decadencial previsto no art.
173, 1, do CTN.

2.6DA REVISAO DA BASE DE CALCULO

Afastada a alegagdo de fracionamento do fato gerador e, consequentemente,
de decadéncia de parte do crédito tributario, passa-se a analise do pedido de revisao da base de
calculo apresentado pelo impugnante.

Nesse ponto, o pedido igualmente ndo merece prosperar, uma vez que 0S
elementos apresentados ndo atendem aos requisitos estabelecidos pela Portaria SF n°
1.201/2022 para afastar a utilizacdo do CUB/m? como critério de apuracao da base de calculo
do ISS.

Conforme ja demonstrado, os documentos apresentados pelo impugnante,
especialmente os comprovantes de transferéncias, as notas fiscais relativas a aquisicdo de
materiais € o contrato particular apresentado posteriormente, ndo se revestem das formalidades
exigidas pela regulamentacdo municipal e, portanto, ndo sdo suficientes para desconstituir a
metodologia de apuracdo adotada pelo Fisco.

Dessa forma, mantém-se a utilizagdo do CUB/m? como critério para
determinagdo da base de calculo do ISS, nos termos do art. 247 da Lei Complementar n°
287/2018 e da disciplina estabelecida pela Portaria SF n°® 1.201/2022.

2.7DO AFASTAMENTO DA MULTA POR SONEGACAO

Quanto ao pedido de afastamento da multa por sonegag¢do, o impugnante
sustenta que o mero ndo recolhimento do ISS relativo aos servigos prestados, por si sO, nao
seria suficiente para caracterizar a sonegacao fiscal, sendo necessaria a demonstracao de

conduta voluntaria especificamente dirigida a ocultacdo ou ao retardamento do conhecimento,
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pelo Fisco Municipal, do fato gerador ou de suas circunstancias materiais.

Entretanto, no caso concreto, a conduta apurada ndo se limita ao simples
inadimplemento do ISS. Conforme ja exposto, concluida a obra, incumbia ao responsavel
tributario promover sua regularizagdo mediante a obtencdo do respectivo Alvara de Uso
(Habite-se), procedimento que, a época, encontrava-se disciplinado pela Lei n® 7.609, de 12 de
dezembro de 2019, e que atualmente permanece previsto na Lei n® 8.923, de 19 de dezembro
de 2025, que a revogou. Tal regularizacdo pressupde a comprovacdo da quitagdo do ISS
incidente sobre os servigos de construcao civil. Todavia, embora concluida a obra no ano de
2021, ndo foram identificadas notas fiscais de prestacdo dos servigos correspondentes,
tampouco declaracdo acompanhada do respectivo recolhimento do imposto.

Além disso, o contrato de prestacdo de servigos, que poderia constituir
elemento relevante para o conhecimento, por parte da Fazenda Municipal, da ocorréncia do fato
gerador, da natureza dos servigos prestados e, especialmente, do respectivo prego, somente foi
apresentado posteriormente, em sede de impugnagdo, ndo atendendo as formalidades
estabelecidas pela regulamentacdo municipal para que pudesse ser considerado elemento
idoneo a apuragdo da base de calculo do ISS.

A apresentagdo intempestiva e desconforme do referido instrumento assume
relevancia no exame da conduta omissiva, ndo simplesmente porque o documento deixou de
ser apresentado no momento oportuno, mas porque, nas circunstancias concretas, um dos
principais elementos que poderia ter permitido ao Fisco conhecer a existéncia da prestagao dos
servicos e os elementos econdmicos a ela relacionados permaneceu ausente durante o periodo
em que a obrigagdo tributaria deveria ter sido formalizada.

A auséncia desses elementos, aliada a ndo regularizacdo da obrigacgdo
tributaria no momento em que deveria ser promovida a regularizacdo da propria edificagdo, nao
representa mera inadimpléncia tributaria. O conjunto das circunstancias demonstra que, apos a
conclusdo da obra, permaneceram sem formalizagdo perante o Fisco tanto a ocorréncia do fato
gerador quanto os elementos necessarios a determinagao do imposto devido.

Nesse contexto, a conduta omissiva do responsavel tributdrio mostra-se
relevante ndo apenas pelo nao recolhimento do ISS, mas porque retardou a disponibilizacao ao
Fisco dos elementos necessarios ao conhecimento da ocorréncia do fato gerador, de sua
natureza e de suas circunstancias materiais, circunstancia que se amolda a hipotese prevista no
art. 78-B, I, da Lei Complementar n® 287/2018:

Art. 78-B Incidira a multa por sonegacéo fiscal nos casos de agdo ou omissao tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:
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I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, sua natureza ou
circunstincias materiais;

Com efeito, o referido dispositivo estabelece que incide a multa por
sonegacdo fiscal nos casos de acdo ou omissdo tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento, por parte da autoridade fazenddria, da ocorréncia do fato gerador
da obrigagao tributaria principal, de sua natureza ou de suas circunstancias materiais.

No presente caso, a auséncia de emissdo de documentos fiscais relativos aos
servigos, a inexisténcia de declaracdo acompanhada do correspondente recolhimento do ISS, a
postergacdo da regularizacao da edificag@o e a apresentagdo somente posterior de contrato de
prestacdo de servigos que, além de intempestivo, ndo observava as formalidades exigidas para
sua utilizagdo na apuracdo da base de calculo constituem elementos que, analisados
conjuntamente, evidenciam conduta omissiva apta a retardar o conhecimento da Fazenda
Municipal acerca da ocorréncia do fato gerador e dos elementos necessarios a constitui¢dao do
crédito tributario.

Portanto, ndo se esté atribuindo a caracterizagdo da sonegacdo ao mero nao
pagamento do imposto. A penalidade decorre do conjunto de agdes e omissoes verificadas no
caso concreto, especialmente da auséncia de formalizacao fiscal da prestacdo dos servigos, da
postergacdo da regularizacdo da edificacdo e da ndo disponibilizacdo, no momento oportuno,
de elementos documentais aptos a permitir ao Fisco o conhecimento da ocorréncia do fato
gerador e de suas circunstancias materiais.

Dessa forma, estando a conduta concretamente apurada subsumida a hipdtese
prevista no art. 78-B, I, da Lei Complementar n°® 287/2018, rejeito o pedido de afastamento da
multa por sonegacao fiscal.

2.8DO RECALCULO DOS VALORES

O contribuinte requer o recalculo dos valores relativos ao ISS, a correcao
monetdria e aos juros incidentes, sob o argumento de que tais encargos deveriam ser
recalculados em razao da eventual redugdo da base de calculo do imposto e do afastamento da
multa aplicada.

O pedido, contudo, decorre diretamente das pretensdes de redugdo da base de
calculo e de afastamento da penalidade, as quais, conforme demonstrado nos topicos anteriores,
nao merecem acolhimento.

A Notificagdo Fiscal foi regularmente calculada com observancia dos
critérios estabelecidos na legisla¢do tributaria municipal, tendo sido considerada a base de
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calculo apurada pela fiscalizagao, bem como a aliquota e a penalidade aplicaveis ao caso, com
a incidéncia dos respectivos encargos legais sobre o crédito tributario constituido.

Dessa forma, nao havendo altera¢ao da base de calculo do ISS, da aliquota ou
da penalidade aplicada, ndo subsiste fundamento para o recalculo pretendido, permanecendo
validos os valores constantes da Notifica¢ao Fiscal.

Assim, rejeito o pedido de recalculo, mantendo-se os valores originalmente
langados na Notificacdo Fiscal, inclusive quanto ao ISS, a corre¢do monetaria, aos juros e a
penalidade aplicada.

2.9DO REQUERIMENTO DE PARCELAMENTO NOS MOLDES DO
ART. 130-A DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Quanto ao pedido de reabertura de prazo para frui¢ao dos beneficios previstos
no art. 130-A da Lei Complementar n® 287/2018, verifica-se que o requerimento nao encontra

amparo na legislagdo tributaria municipal.

O caput do art. 130-A estabelece que os créditos tributarios exigidos por meio
de notificagdo fiscal terdo reducdo de multa e juros quando recolhidos ou parcelados nos
primeiros 30 (trinta) dias apds o recebimento da respectiva notificagao fiscal.

Por sua vez, o § 1° do mesmo dispositivo estabelece expressamente que o
contribuinte perdera o beneficio caso deixe de cumprir o parcelamento ou opte por impugnar a
notificacao fiscal.

No presente caso, o contribuinte optou pela impugnacao da Notificagao
Fiscal, dando inicio a fase contraditoria, nos termos do art. 139 da Lei Complementar n°
287/2018, segundo o qual “a impugnagdo de exigéncia fiscal instaura a fase contraditéria”.

Assim, a op¢ao pela impugnacao constitui, por expressa determinacgdo legal,
causa de perda dos beneficios previstos no art. 130-A. Consequentemente, uma vez instaurada
a fase contraditoria, ndo ha fundamento legal para a reabertura do prazo destinado a fruigao das
redugdes de multa e juros estabelecidas no referido dispositivo.

Dessa forma, rejeito o pedido de reabertura de prazo para fruicdo dos
beneficios previstos no art. 130-A da Lei Complementar n® 287/2018, uma vez que a opgao pela
impugnacao da Notificacdo Fiscal constitui causa expressa de perda do beneficio, nos termos
do § 1° do referido artigo.
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2.10 DA DOCUMENTACAO APRESENTADA E DE SUA
APRECIACAO PARA FINS DE REVISAO DO LANCAMENTO

Por fim, o requerente pleiteia o recebimento e a consideragao de toda a
documenta¢do encaminhada no dmbito da presente impugnagdo, com o objetivo de que os
elementos apresentados sejam utilizados na revisao dos valores langados na Notificacao Fiscal.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o recebimento, a juntada e a analise dos
documentos apresentados ndo implicam, por si sés, o reconhecimento de sua validade,
autenticidade, suficiéncia ou eficicia probatoria para fins de revisdo do langamento. A
documentagao apresentada deve ser apreciada individualmente, de acordo com sua natureza,
finalidade e aptidao para comprovar os fatos alegados pelo contribuinte, especialmente quanto
a ocorréncia dos fatos geradores, a efetiva base de céalculo do ISS e ao correspondente
recolhimento do tributo.

Nesse sentido, o contrato particular de prestagcdo de servigos foi considerado
como documento apresentado pelo requerente, porém nao foi reconhecido como contrato
devidamente formalizado para os fins previstos na Portaria SF n° 1.201/2022, uma vez que nao
atende as formalidades estabelecidas pela regulamentacdo municipal. Consequentemente, ndo
possui, nas circunstancias analisadas, aptidao suficiente para afastar o critério de apuragdo da
base de calculo adotado pela fiscalizagao.

Os comprovantes de transferéncias realizadas por PIX foram considerados
como elementos indicativos da movimentacdo financeira verificada entre as partes. Todavia,
tais documentos ndo substituem as notas fiscais de prestagdo de servigos, nem comprovam,
1soladamente, a natureza tributaria dos valores transferidos, a efetiva prestacao dos servicos ou
a correspondente base de calculo do ISS.

As notas fiscais relativas a aquisicao de materiais foram consideradas quanto
a comprovagao das respectivas aquisi¢des e a natureza dos bens adquiridos. Entretanto, tais
documentos ndo constituem, por si sos, elementos aptos a comprovar o preco da mao de obra
empregada na execugdo da obra, razdo pela qual nao foram utilizados como prova do valor dos
servigos de construcdo civil sujeitos a incidéncia do ISS.

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART foi considerada quanto as
informacdes técnicas e profissionais relacionadas a obra, especialmente aquelas relativas a
responsabilidade técnica e as caracteristicas da execugdo. Contudo, a ART ndo constitui
documento fiscal de prestagdo de servicos e tampouco comprova, por si sO, O preco
efetivamente praticado pela mao de obra ou a respectiva base de calculo tributavel pelo ISS.

Da mesma forma, o comprovante de recolhimento da taxa de licenga foi
considerado para fins de comprovacdo do pagamento da respectiva exacdo municipal.
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Entretanto, o recolhimento da taxa de licenca possui natureza e fato gerador proprios e nao
comprova o recolhimento do ISS incidente sobre os servicos de constru¢ao civil, tratando-se de
obrigacdes tributérias distintas.

Dessa forma, os documentos apresentados foram devidamente considerados
na analise da presente impugnacao, cada qual dentro dos limites de sua natureza e de sua forga
probatdria, sem que seu recebimento implique reconhecimento de que sejam suficientes para
comprovar os fatos alegados ou para modificar os critérios utilizados na constitui¢ao do crédito
tributério.

Assim, embora a documentacdo apresentada seja recebida e apreciada em sua
integralidade, ndo se verifica, a partir dos elementos analisados, documentacao formalmente
adequada e suficientemente idonea capaz de afastar os fundamentos do langamento ou de
demonstrar base de célculo diversa daquela considerada na Notificacao Fiscal.

Consequentemente, recebo e considero os documentos apresentados para fins
de andlise da presente impugnagdo, mas rejeito a pretensdo de que seu simples recebimento
implique o reconhecimento de sua aptiddo para desconstituir ou modificar o langamento
tributario, permanecendo mantidos os critérios e valores estabelecidos na Notifica¢ao Fiscal,
nos termos da fundamentagdo anteriormente exposta.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnagio oposta pelo
requerente.

Intime-se o impugnante do teor desta decisdo, nos termos dos arts. 154 ¢ 155
da LC 287/2018, c/c art. 43, I do Decreto 1325/2018, para que, querendo, interponha recurso
ordinario ao Conselho Municipal de Contribuintes no prazo de 10 (dez) dias.

Decorrido o prazo legal sem manifestagdo, proceda-se ao arquivamento dos
autos.

Cricitima - SC, 15 de setembro de 2026.
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