AUDITORIA TRIBUTARIA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA

Processo Administrativo: SMF-124/2026
Interessado: UNIMED CRICIUMA COOPERATIVA TRABALHO MEDICO REGIAO CARBONIFERA
(CNPJ: 82.996.703/0030-10)

Assunto: Consulta a interpretacdo da legislagdo tributaria

SOLUCAO DE CONSULTA
(Parecer Fiscal 140/2026)

EMENTA: ISS. Cessao onerosa de espaco fisico. Exploragdo
econdmica por terceiro. Locacdo de espacgo. Item 3.03 da lista de
servicos da Lei Complementar n? 116/2003. Nao

enquadramento.

O Auditor Fiscal da Receita Municipal de Cricidma/SC, Anderson Ataide das Neves, matricula
58.938, no uso de suas atribui¢des legais, em especial a vista do inciso VII do artigo 3° da Lei
Complementar n? 507, de 18 de novembro de 2022, e constatado o preenchimento dos requisitos legais
quanto a admissibilidade, segundo regéncia disciplinada pelo artigo 169 da Lei Complementar 287, de

27 de setembro de 2018, ESCLARECE o questionamento formulado pelo consulente acima qualificado.

I) DA EXPOSICAO DOS FATOS E DAS CIRCUNSTANCIAS

Trata-se de Consulta Tributaria formulada por pessoa juridica estabelecida formalmente nesta
municipalidade, interessada em obter orientagdo quanto ao tratamento tributario municipal aplicavel a
possivel instalacdo de uma maquina de autoatendimento, denominada Smart Shop, nas dependéncias
de uma de suas unidades. A maquina seria de propriedade e de integral responsabilidade de outra

empresa, que ficaria incumbida de todas as atividades relacionadas a sua exploracdo econémica.

Conforme relatado, a empresa responsavel pela maquina realizara sua instalacio,
abastecimento, manuteng¢ao, comercializacdo dos produtos, recebimento dos valores das vendas e

atendimento aos consumidores, ndo participando a consulente da comercializacdo dos produtos nem
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recebendo valores diretamente dos usudrios da maquina. A consulente caberd, exclusivamente,

disponibilizar espaco fisico em suas dependéncias para instalacdo do equipamento.

Como contraprestacao pela utilizacdo do espaco, a consulente recebera mensalmente valor

correspondente a 5% (cinco por cento) do faturamento bruto das vendas realizadas pela maquina.

Diante desse modelo de operacdo, a consulente questiona se a disponibilizacdo do espaco
caracteriza mera cessdo onerosa ou locagdo de espaco fisico, sem incidéncia do ISSQN, ou se a operagdo
deve ser enquadrada como prestacdo de servico tributavel pelo imposto, especialmente no item 3.03 da
lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003. Indaga, ainda, acerca do tratamento tributario
e documental aplicavel na hipétese de nao incidéncia e sobre eventual influéncia, na caracterizacao da

operacdo, do fato de a remuneracao corresponder a percentual do faturamento bruto da maquina.

I1) DA EXPOSICAO DO DIREITO

Nos termos do artigo 156, inciso 111, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios instituir
imposto sobre servicos de qualquer natureza, desde que definidos em lei complementar. A Lei
Complementar n® 116/2003, por sua vez, estabelece, em seu artigo 12, que o ISS tem como fato gerador
a prestacao dos servigos constantes de sua lista anexa. O Cédigo Tributario Municipal de Cricidima

reproduz a lista de servigos da legislacdo complementar federal.

Desse modo, para que determinada operacao se sujeite ao ISS, é necessaria a presenca de uma
prestacdo de servico juridicamente caracterizada, enquadravel em uma das hipdteses previstas na lista

anexa a Lei Complementarn® 116/2003.

A andlise, portanto, deve partir da natureza juridica da operacdo efetivamente descrita na
consulta. O artigo 565 do Cédigo Civil define a locacdo de coisas como o negécio juridico pelo qual uma
parte cede a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante
retribuicdo. A esséncia desse negdcio juridico est4, portanto, na disponibilizacdo do uso e gozo da coisa

ao contratante, mediante contraprestagao.

Na hip6tese submetida a analise, segundo as informagdes prestadas, a consulente ndo executara
as atividades comerciais relacionadas ao Smart Shop. A empresa proprietaria da maquina sera

responsavel por sua instalacdo, abastecimento, manutencao, operacao, comercializacdo dos produtos,
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recebimento dos pagamentos e atendimento aos consumidores. A consulente, por sua vez, limitar-se-a

a disponibilizacdo de determinado espaco fisico em suas dependéncias.

Nao se identifica, portanto, a partir dos fatos narrados, atividade auténoma de fazer exercida
pela consulente em favor da empresa operadora da maquina. O objeto da relacdo juridica consiste,
essencialmente, na disponibilizagdo do uso de determinado espaco fisico para que terceiro nele instale

e opere equipamento de sua propriedade e sob sua exclusiva responsabilidade.

Importa analisar, contudo, a possibilidade de enquadramento da operagido no subitem 3.03 da
lista anexa a Lei Complementar n2 116/2003, que contempla a exploracao de determinados espagos —
entre eles saldes de festas, centros de convencdes, escritorios virtuais, stands e outros espacos

congéneres — para a realiza¢do de eventos ou negécios de qualquer natureza.

A interpretacdo do subitem 3.03 deve considerar o género das atividades nele descritas. Trata-
se de exploracao remunerada de determinados espacos destinados a realizacao de eventos ou negdécios,
em contexto no qual a disponibilizacdo do préprio espaco constitui a atividade econémica desenvolvida
pelo prestador. A incidéncia ndo decorre simplesmente da existéncia de uma area fisica utilizada por
terceiro para desenvolver atividade empresarial, mas da efetiva caracterizacdo da operacao como

exploracao do espago enquadravel na hipotese legal.

Nesse aspecto, a prépria jurisprudéncia evidencia a necessidade de distinguir a locacdo pura e
simples de imével das situacdes especificas em que a cessao do espago se insere na exploragao tributavel
prevista no item 3.03. Ha precedente envolvendo a cessdo de camarotes de estadio para exploracdo
econdmica em que se reconheceu a incidéncia do ISS em razao das caracteristicas concretas do contrato

e da finalidade especifica do espaco, distinguindo-se tal situacdo da locagao imobiliaria pura e simples.

A situacdo submetida a presente consulta apresenta caracteristicas distintas. Ndo se trata de
exploracido, pela consulente, de saldo, stand, centro de convengdes, escritdrio virtual ou outro espaco
estruturado e disponibilizado por ela para a realizacdo de eventos ou negdécios. Trata-se, segundo os
fatos declarados, da mera disponibilizacdo de uma area determinada de seu estabelecimento para
instalacdo de equipamento pertencente a terceiro, sendo este terceiro o responsavel integral pela

atividade comercial exercida no local.

A maquina de autoatendimento ¢, assim, o instrumento mediante o qual a empresa contratada

exerce sua propria atividade economica. A consulente ndo comercializa os produtos, ndo recebe os
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consumidores para essa finalidade, ndo opera o equipamento, ndo realiza o abastecimento, ndo executa

sua manutenc¢ao e nao recebe diretamente dos adquirentes os valores correspondentes as vendas.

Por essas caracteristicas, a operacdo, nos termos apresentados, ndo se amolda ao subitem 3.03
dalista de servicos. A utilizacdo do espaco por terceiro para o desenvolvimento de sua prépria atividade
econdmica ndo é suficiente, isoladamente, para converter a relacdo locaticia em presta¢do de servico

tributavel.

A conclusdo também nao é alterada pelo fato de a remuneracio corresponder a percentual do
faturamento bruto das vendas. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece, inclusive, a
existéncia de contratos de locacdo empresarial com aluguel variavel calculado sobre percentual do
faturamento do estabelecimento, tratando essa modalidade como forma de remuneracao proépria da

relacdo locaticia.

A forma de quantificagdo da remuneragdo é elemento econdémico do ajuste, enquanto a natureza
da obrigacdo deve ser determinada pelo objeto efetivamente contratado. No caso concreto, o percentual
de 5% sobre o faturamento bruto da maquina funciona como critério de determinacdo da
contraprestacdo devida pela utilizacdo do espaco. Nao h3, segundo os fatos apresentados, remuneracdo
decorrente de servicos de comercializacdo, administracdo, operagdo ou suporte prestados pela

consulente, ndo constituindo preco de servico tributavel pelo ISSQN.

Quanto ao tratamento documental, por se tratar de operacdo que, nas condi¢gdes apresentadas,
se encontra fora do campo de incidéncia do ISSQN, ndo ha fundamento para exigir da consulente a
emissdo de Nota Fiscal de Servico Eletronica - NFS-e relativa a propria cessdo do espaco. A
documentacdo da operacdo deverd ser realizada por instrumento contratual idéneo e pelos
correspondentes documentos de natureza comercial, financeira e contabil aptos a demonstrar a
existéncia da relacdo, a area disponibilizada, a destinagdo do espaco, a responsabilidade da empresa

operadora e o calculo da remuneracao.

Essa conclusao é especifica para a hipotese examinada. Caso, na execu¢do concreta do contrato,
a consulente passe a desempenhar atividades adicionais — tais como comercializacdo dos produtos,
operacdo da maquina, administracdo das vendas, atendimento aos consumidores, fornecimento de

pessoal ou outras obrigacdes autdbnomas de fazer — devera ser reavaliada a natureza da relagdo,
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inclusive quanto a eventual configuracdo de contrato misto ou de prestacdo de servico, situacdo em que

o tratamento tributario podera ser diverso.

Cumpre ainda alertar que, embora a operag¢do descrita ndo esteja sujeita a incidéncia do ISSQN,
a partir de 12 de dezembro de 2026 passara a ser obrigatéria a emissdo de documento fiscal eletrénico
para as locagdes, cessdes onerosas e arrendamentos de bens imoveis, ressalvadas as hipoteses previstas
na legislacdo especifica, nos termos do art. 19, inciso 111, alinea “g”, do Ato Conjunto RFB/CGIBS n? 4, de
30 de julho de 2026. Assim, a nao incidéncia do ISSQN nado deve ser interpretada como dispensa
permanente de documentacdo fiscal da operacdo. Recomenda-se a consulente que acompanhe
regularmente as orientag¢des, notas técnicas, leiautes e demais atos normativos publicados no Portal da
Nota Fiscal de Servigo Eletronica de Padrdo Nacional e nos portais da Receita Federal do Brasil e do
Comité Gestor do IBS, tendo em vista que o cronograma e os procedimentos operacionais relacionados
a implementacdo da Reforma Tributdria do Consumo poderdo ser objeto de atualizacdes e

regulamentacoes especificas.

Importa esclarecer, ainda, que a ndo incidéncia do ISSQN nao implica auséncia de tributacao
futura da operagdo. A Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, estabelece a incidéncia do
IBS e da CBS sobre operagdes onerosas, incluindo expressamente as operacdes de locacdo, cessdo
onerosa e arrendamento de bens iméveis, sendo que as aliquotas relativas a essas operacdes possuem
reducdo de 70% (setenta por cento), nos termos do paragrafo inico do art. 261 da referida Lei

Complementar.

A partir de 12 de janeiro de 2027, inicia-se a cobranga efetiva da CBS, enquanto o IBS prosseguira
em regime de transicdo, sendo aplicado, em 2027 e 2028, a aliquota de 0,05% estadual e 0,05%
municipal, conforme arts. 343 a 347 da Lei Complementar n? 214/2025. A titulo meramente ilustrativo,
considerando-se, apenas para fins de simulacdo, uma aliquota conjunta de referéncia de 28% para o IBS
e a CBS em regime integral, a reducdo de 70% prevista para locacdes e cessdes onerosas de imdveis
resultaria em uma carga nominal de aproximadamente 8,4% ao final da transi¢do (2033) sobre o valor

da operacdo. A Tabela 01 apresenta, de forma exemplificativa, o cenario de transicao.

Ressalte-se, contudo, que as aliquotas de referéncia serdo fixadas nos termos da legislacdo
prépria e que o percentual de 28% utilizado neste exemplo nao constitui aliquota definida ou garantida

para os exercicios futuros.
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IBS antes CBS antes Carga Estimada sobre
Ano da redugao daredugdo Redugao o valor dacessdo
2026 0,10% 0,90% 70,00% 0,30%
2027 0,10% 9,30% 70,00% 2,82%
2028 0,10% 9,30% 70,00% 2,82%
2029 1,87% 9,30% 70,00% 3,35%
2030 3,74% 9,30% 70,00% 3,91%
2031 5,61% 9,30% 70,00% 4,47%
2032 7,48% 9,30% 70,00% 5,03%
2033 18,70% 9,30% 70,00% 8,40%‘

Tabela 01 - Exemplo ilustrativo e prospectivo da carga tributaria estimada.

Obs.: aliquotas de referéncia oficiais ainda nao foram divulgadas.

I1T) DAS CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSIVAS

Ante o exposto, considerando os fatos e circunstincias apresentados pela consulente e o

arcabouco juridico aplicavel, responde-se a consulta nos seguintes termos:

1. Adisponibilizacdo onerosa de espaco fisico nas condi¢des descritas na consulta ndo esta
sujeita a incidéncia do ISSQN, por caracterizar, segundo os elementos apresentados,
mera cessdo onerosa/locacao de espago para utilizacdo por terceiro, sem prestacao de
servico pela consulente;

2. A operacdo nio deve ser enquadrada no subitem 3.03 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n? 116/2003, uma vez que, nas condicdes apresentadas, ndo se
caracteriza exploragdo, pela consulente, de espaco destinado a realizacao de eventos ou
negocios como atividade de prestagdo de servigo, mas apenas disponibilizacao de area
fisica para instalagdo e operacao de equipamento pertencente a terceiro;

3. Em razdo da ndo incidéncia do ISSQN, ndo h3, sob a legislacdo atualmente aplicavel ao
imposto, obrigacdo de emissdo de NFS-e de servico pela consulente relativamente a
cessdo do espaco, devendo a operacao ser formalizada por contrato e pelos documentos
comerciais, financeiros e contdbeis adequados a comprovacdo da relacao juridica e dos
valores recebidos, sem prejuizo da obrigacao de emissao de documento fiscal eletronico
que passara a incidir sobre a operacio a partir de 12 de dezembro de 2026, nos termos

da legislacdo relativa ao IBS e a CBS;
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4. O fato de a contraprestacdo corresponder a 5% do faturamento bruto mensal das vendas
realizadas pela maquina ndo altera, por si s6, a caracteriza¢do da operacao, constituindo
apenas critério de determinacio da remuneracao pela utilizacdo do espaco;

5. Embora a operacgao descrita nao esteja sujeita ao ISSQN, a partir de 12 de dezembro de
2026 sera obrigatoria a emissdo de documento fiscal eletronico para as locacgoes, cessdes
onerosas e arrendamentos de bens imdveis, nos termos do art. 19, inciso III, alinea “g”,
do Ato Conjunto RFB/CGIBS n® 4, de 30 de julho de 2026, devendo a consulente
acompanhar as orientacdes, notas técnicas, leiautes e demais atos normativos
publicados no Portal da Nota Fiscal de Servico Eletronica de Padrao Nacional e pelos
orgaos responsaveis pela administracao do IBS e da CBS;

6. A partir de 12 de janeiro de 2027, a operacdo estara sujeita a sistematica de tributacao
do IBS e da CBS, observadas as regras de transicdo previstas na Lei Complementar n®
214/2025 e suas alteragdes.

As orientacdes acima relativas ao IBS e a CBS possuem carater informativo e prospectivo,
destinando-se exclusivamente a contextualizar os efeitos da Reforma Tributaria sobre a operacao objeto
da consulta, ndo alterando a conclusdo desta solu¢do quanto a nao incidéncia do ISSQN no periodo em

que vigorar a legislacao atualmente aplicavel.

IV) DAS PROVIDENCIAS

A presente consulta foi solucionada nos estritos termos das informagdes apresentadas, tendo
valor apenas nessas condigoes.

Encaminhe-se o contetido desta solucdo de consulta ao interessado e disponibilize-se para
consulta publica, conforme artigo 175-A da Lei Complementar n? 287/2018. Apds os procedimentos

administrativos cabiveis, proceda-se ao arquivamento.

ANDERSON Qissgt"a‘ﬂldz:’:;‘g;asw Criciima, 23 de setembro de 2026.
ATAIDEDAS  AtaE DA

NEVES:0163237 NEVES:01632376113
Dados: 2026.09.23

6113 16:28:15 -03'00'
Anderson Ataide das Neves
Auditor do Tesouro Municipal

Matricula 58.938
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